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คาํถามกรอบที(  2 

        การจดัทําปฏิญญาอาเซียนมีวตัถุประสงค์เพื(ออะไร 

คาํตอบกรอบที(  1 
         มี 9 ประเทศได้แก่ ไทย  อนิโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลปิปินส์  

         และสิงคโปร์ 

�

ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือ ปฏิญญากรุงเทพฯ 
(Bangkok Declaration) เป็นเอกสารในการก่อตั�งสมาคมประชาชาติ        
แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ3 งได้รับการลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร      
ในวนัที3 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยในขณะนั�นมีสมาชิกผูก่้อตั�งจาํนวน 5 
ประเทศ โดยมีวัต ถุประสงค์ เพื3 อ ที3 จะสกัดการแพร่ขยายของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในเวียดนาม โดยกาํหนดหลกัการเบื�องตน้ของอาเซียน เช่น 
การร่วมมือกัน มิตรภาพและการไม่ เข้าไปยุ่ง เ กี3 ยวต่อสถานการณ์
ภายในประเทศสมาชิกทั�งหมดและถือวา่ วนัที3 8 สิงหาคม เป็นวนัอาเซียน 
(ที3มา : http://th.wikipedia.org/wiki.2554. ) 
 เมื3อวนัที3 13 มกราคม 2550 ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมกนั
กาํหนดเป้าหมายวา่ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015)  อาเซียนสามารถรวมตวั
กนัเป็น "ประชาคมอาเซียน" ทั�งในแง่การเมือง ความมั3นคง เศรษฐกิจ และ
สังคมวฒันธรรม โดยยึดประโยชน์สูงสุดของภาคประชาชนในประเทศ
สมาชิกอาเซียนเป็นศนูยก์ลาง 
ที3มา : โรงเรียนเซนตเ์มรี3 . บทเรียนออนไลน์. http://www.st-mary.ac.th/asean/. 2554. 
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คาํตอบกรอบที(  2 
การจดัทาํปฏิญญาอาเซียนมีวตัถุประสงคเ์พื3อสกดัการแพร่ขยาย 

ของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นเวยีดนาม โดยกาํหนดหลกัการเบื�องตน้ของอาเซียน 
เช่น การร่วมมือกนั  มิตรภาพและการไม่เขา้ไปยุง่เกี3ยวต่อสถานการณ์
ภายในประเทศสมาชิกทั�งหมด 

  กฎบัตรอาเซียน คือ ธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของอาเซียน     

เป็นความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนที(กําหนดกรอบโครงสร้าง

องค์กร เป้าหมาย หลักการและกลไกที(สําคัญต่าง ๆ ภายในอาเซียน โดยมี

วตัถุประสงค์หลกัดังนี* 
1. เพื3อเพิ3มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดาํเนินการตาม 

เป้าหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะความพยายามในการรวมกนัเป็น “ประชาคม
อาเซียน”ภายในพ.ศ.2558 

2. เพื3อสร้างกลไกส่งเสริมใหรั้ฐสมาชิกปฏิบติัตามขอ้ตกลงต่าง ๆ 
ของอาเซียน 

3. เพื3อทาํใหอ้าเซียนเป็นองคก์รที3ใกลชิ้ดและสร้างประโยชนต่์อ 
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

ที3มา: กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา สพป.เชียงรายเขต 4. 2554 : 104. 
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คาํถามกรอบที(  3 
 กฎบัตรอาเซียนคอือะไร 

(1)   การจดัตั�งองคก์ร สิทธิมนุษยชนของอาเซียน  
(2)   การใหอ้าํนาจเลขาธิการอาเซียนสอดส่องและรายงานการทาํตาม 
        ความตกลงของรัฐสมาชิก  
(3)   การจดัตั�งกลไกสาํหรับการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ ระหวา่งประเทศสมาชิก  
(4)  การใหผู้น้าํเป็นผูต้ดัสินวา่จะดาํเนินการอยา่งไรต่อรัฐผูล้ะเมิด 
       พนัธกรณีตามกฎบตัรอาเซียนอยา่งร้ายแรง  
(5)  การเปิดช่องใหใ้ชว้ธีิการอื3นในการตดัสินใจไดห้ากไม่มีฉนัทามติ  
(6)  การส่งเสริมการปรึกษาหารือกนัระหวา่งประเทศสมาชิกเพื3อแกไ้ข 
       ปัญหาที3กระทบต่อผลประโยชนร่์วม ซึ3งทาํใหก้ารตีความหลกั  
       การหา้มแทรกแซงกิจการภายในมีความยดืหยุน่มากขึ�น  
(7)  การเพิ3มบทบาทของประธานอาเซียน เพื3อใหอ้าเซียนสามารถตอบสนอง 
       ต่อสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งทนัท่วงที  
(8)  การเปิดช่องทางใหอ้าเซียนสามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบัองคก์รภาคประชา 
       สังคมมากขึ�น 
(9)  การปรับปรุงโครงสร้างองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ3งขึ�น เช่น ใหมี้การ 
     ประชุมสุดยอดอาเซียน 2 ครั� งต่อปี จดัตั�งคณะมนตรีเพื3อประสานความ 
     ร่วมมือในแต่ละ 3 เสาหลกั และการมีคณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํ 
    อาเซียนที3กรุงจาการ์ตา เพื3อลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการประชุมของอาเซียน

  

กฎบตัรอาเซียน ประกอบดว้ยขอ้บทต่าง ๆ 13 บท 55 ขอ้ 
 มีประเดน็ใหม่ที3แสดงความกา้วหนา้ของอาเซียน กฎบตัร
อาเซียนมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่ 15 ธนัวาคม 2551 มีรายละเอียดดงันี�  

 ที3มา : กรมอาเซียน,กระทรวงการ   
            ต่างประเทศ. 2552 : 33.   

กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่ 15 ธนัวาคม 2551 
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ที3มา: กรมอาเซียน,กระทรวงการต่างประเทศ, 2552 : 6. 
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คาํถามกรอบที( 4 
       วตัถุประสงค์หลกัของการก่อตั*งสมาคมอาเซียนมกีี(ข้อและถูกกาํหนดไว้ที(ใด 

คาํตอบกรอบที(  3 
         กฎบัตรอาเซียน คอื ธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของอาเซียนเป็น

ความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนที(กาํหนดกรอบโครงสร้าง

องค์กร เป้าหมาย หลกัการและกลไกที(สําคญัต่าง ๆ ภายในอาเซียน 

�

 วตัถุประสงค์หลกัที(กาํหนดไว้ในปฏญิญาอาเซียน ม ี7 ประการคอื 

1. เพื(อเร่งรัดความเจริญทางเศรษฐกจิ ความก้าวหน้าทางสังคมและ 

     การพฒันาทางวฒันธรรมในภูมภิาค  

2. ส่งเสริมการมเีสถียรภาพและสันติภาพในภูมภิาคโดยเคารพอย่างแน่วแน่ 

     ในความยุติธรรมและหลกัแห่งเนติธรรม 

3. ส่งเสริมความร่วมมอืทางด้านเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม วชิาการ  

    วทิยาศาสตร์และการบริหาร 

4. ส่งเสริมความร่วมมอืซึ(งกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวจัิย 

    ด้านการศึกษา วชิาชีพ วชิาการและการบริหาร 

5. ส่งเสริมความร่วมมอืในด้านเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม การค้า  

    การคมนาคม การสื(อสารและปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวติ 

6. ส่งเสริมการศึกษาเกี(ยวกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

7. ส่งเสริมความร่วมมอืกบัองค์กรระดับภูมภิาคและองค์กรระหว่างประเทศ 
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คาํตอบกรอบที(  4 

วตัถุประสงค์หลกัของการก่อตั*งสมาคมอาเซียนม ี7 ข้อ 

และ ถูกกาํหนดไว้ในปฏิญญาอาเซียน 

ที3มา: พนิดา  อนนัตรั์ตนสุข, 2554 : 17. 

 
  

 

เราไดเ้รียนรู้เรื3องอาเซียนกนัแลว้แต่ยงัมีอีกเรื3อง 
ที3สําคัญที3 เปรียบเสมือนเสาหลักที3 ช่วยคํ� า จุนให้
สมาคมอาเซียนมีรากฐานที3มั3นคงและจุดมุ่งหมายที3จะ
ทําให้ทุกประเทศได้รับผลประโยชน์ที3 ดีทุกด้าน       
ซึ3 งเรียกว่า “ 3 เสาหลกัของประชาคมอาเซียน” ดงันี�

  การเมืองและความ

มั(นคงอาเซียน 

มจุีดมุ่งหมายเพื(อการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขและแก้ไขปัญหา

ภายในภูมภิาค ด้วยสันติวธีิ สร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
เพื(อป้องกนัเหตุร้ายที(เป็นภัยคุกคามความมั(นคงของประเทศ 
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คาํถามกรอบที( 5  

เพื(อน ๆ ตอบได้หรือไม่ว่าสามเสาหลกั 

ของประชาคมอาเซียนประกอบด้วยอะไรบ้าง  

เสาหลกัที( 2 

สังคมและวฒันธรรม

อาเซียน 
เสาหลกัที( 3 

มีจุดมุ่งหมายเพื3อเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัและ
เสริมสร้างเศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโตอยา่งมั3นคง ทาํให้
อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั รวมไปถึงการ
อาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งประเทศ
อาเซียนดว้ยกนั 

ที3มา: พนิดา  อนนัตรั์ตนสุข. 2554 : 17. ที3มา: สมเกียรติ  ภู่ระหงษแ์ละคณะ. 2554 : 3. 

15 

เศรษฐกจิอาเซียน 

มุ่งเนน้เรื3องของการอยูร่่วมกนัในสังคมที3เอื�ออาทร มีความ
เขา้ใจอนัดีระหว่างกนั มีชีวิตความเป็นอยูที่3ดี มีสวสัดิการ
ทางสังคมที3มีคุณภาพ รวมถึงการแลกเปลี3ยนความรู้   
ความเขา้ใจ ในเรื3องของวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ของ  
แต่ละประเทศเพื3อเป็นรากฐานความสัมพนัธ์ที3ดีระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 



 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คาํตอบกรอบที( 5 
     สามเสาหลกัของประชาคมอาเซียนประกอบด้วย  ประชาคมการเมอืง

และความมั(นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและประชาคมสังคม

และวฒันธรรมอาเซียน 

   
 

เพื3อใหก้ารดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ ของอาเซียนบรรลุ
ตามวตัถุประสงค ์ประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมกนั
กาํหนดกลไกในการบริหารองคก์ร ดงันี�ครับ 

1.  ที3ประชุมสุดยอดอาเซียน ประกอบดว้ยประมุขของรัฐหรือ 
     หวัหนา้รัฐบาลของประเทศสมาชิก มีการประชุมปีละ 2 ครั� ง 
2.  คณะมนตรีประสานงาน  ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การ 
     กระทรวงต่างประเทศของแต่ละประเทศ ทาํหนา้ที3เตรียมการ 
     ประชุมประสานงานระหวา่งสามเสาหลกั 
3.  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน  ประกอบดว้ยผูแ้ทนที3ประเทศ 
     แต่งตั�ง ทาํหนา้ที3ประสานงานและติดตามการดาํเนินงาน 
     ตามนโยบายต่าง ๆ 
4.  องคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา ตั�งขึ�นโดย  
     ที3ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื3อดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ที3 
     ของแต่ละองคก์ร 
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กลไกในการบริหารองค์กร  
ยงัมรีายละเอยีดอกีนะครับ 

5.  สาํนกัเลขาธิการอาเซียน ตั�งอยูที่3กรุงจาการ์ตา  ประเทศ 
     อินโดนีเซีย มีบทบาทประสานงานและดาํเนินงานตาม   
     โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รทั�งหลาย 
     ของอาเซียน มีเลขาธิการที3มาจากการเลือกตั�งของประเทศ 
     สมาชิก มีวาระ 5 ปี ดาํรงตาํแหน่งไดค้รั� งเดียว 
6.  คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน ประเทศสมาชิกทาํ 
     การแต่งตั�งผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชทูต ทาํหนา้ที3เป็น  
     คณะกรรมการถาวรประจาํอาเซียนที3กรุงจาการ์ตา  
     เพื3อสนบัสนุนคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคก์ร 
     ความร่วมมือเฉพาะดา้นต่าง ๆ 
7.  สาํนกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติหรือ กรมอาเซียน ตั�งอยูใ่น 
     แต่ละประเทศเพื3อประสานงานและสนบัสนุนภารกิจต่างๆ 
     ที3เกี3ยวขอ้งกบัอาเซียนภายในประเทศ 
8.  องคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน จดัตั�งขึ�นเพื3อส่งเสริมและ 
     คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั�นพื�นฐาน 
9.  มูลนิธิอาเซียน  มีหนา้ที3สนบัสนุนเลขาธิการอาเซียนและ 
     ร่วมมือกบัองคก์รต่างๆของอาเซียนในการสนบัสนุน 
     การสร้างประชาคมอาเซียน 

ที3มา: สมเกียรติ  ภู่ระหงษแ์ละคณะ. 2554 : 3-4. 

17 



 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

      การทํางานของอาเซียน  มีสํานักงานเลขาธิการ

อาเซียน ที3ทาํหนา้ที3หลกัในการดูแลและติดตามผลการ
ทํา ง า น ข อ ง อ า เ ซี ย น  แ ล ะ ใ น แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ จ ะ มี           

กรมอาเซียน ที3ทาํหน้าที3ดูแลงานอาเซียนของประเทศ
นั�น ๆ และประสานการทาํงานร่วมกนัระหว่างประเทศ
สมาชิกกบัสาํนกังานเลขาธิการอาเซียนเพื3อใหเ้กิดความ
ร่วมมือในดา้นการเมือง ความมั3นคงดา้นเศรษฐกิจ  ดา้น
สังคมและวฒันธรรมในประเทศสมาชิก 

เพื3อน ๆ ทราบไหมวา่กรมอาเซียน

ของไทยตั�งอยูที่3กระทรวงใดครับ 

ตั�งอยูที่3กระทรวงการต่างประเทศค่ะ 
เพราะกรมอาเซียนเป็นหน่วยงาน 
ที3สังกดักระทรวงต่างประเทศค่ะ 

คาํถามกรอบที( 6 
สํานักเลขาธิการอาเซียน ตั*งอยู่ที(ใด

และมีบทบาทหน้าที(อย่างไรบ้าง 
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    คาํตอบกรอบที( 6 
 สํานักเลขาธิการอาเซียนตั*งอยู่ที( กรุงจาการ์ตา 

ประเทศอินโดนีเซีย มีบทบาทหน้าที(ประสานงานและ

ดําเนินงานตาม  โครงการและกจิกรรมต่าง ๆ ขององค์กร

ทั*งหลายของอาเซียน   

 
  

 

กระบวนการตดัสินใจในเรื3องต่าง ๆ ของอาเซียน 
จะใชว้ธีิการที3เรียกวา่ “ ฉันทามติ ” คือการใช้
ขอ้ตกลงร่วมกนัของกลุ่ม โดยมีกระบวนการดงันี� ค่ะ 

 *    ตวัแทนของแต่ละประเทศมีสิทธิแสดงความคิดเห็น 
 *    หากมีขอ้ขดัแยง้แต่ละประเทศจะตอ้งอธิบายเหตุผลของตน   
 *   เมื3อที3ประชุมรับฟังเหตุผลแลว้ ถา้เหตุผลเป็นที3ยอมรับ  
        ของทุกประเทศจะตกลงตดัสินใจในเรื3องนั�น ๆ ตามความ 
        เหมาะสม โดยไม่ยดึติดวา่ขอ้ขดัแยง้นั�นจะมีฝ่ายเห็นดว้ย 
        นอ้ยกวา่ 

คาํถามกรอบที( 7   
กระบวนการตดัสินใจของอาเซียนใช้วธีิการใด 

ที3มา: สมเกียรติ  ภู่ระหงษแ์ละคณะ. 2554 : 5. 

19 


