
 

 

เอกสารประกอบการเรียน 
เร่ือง กฎหมายที่เกีย่วข้องในชีวติประจ าวนั 

วชิาสังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  2 
เล่ม 1  กฎหมายใกล้ตวั 

 

 

 
 
 

นางสุรภี   ลดัเลีย 
ต าแหน่ง  ครู  วิทยฐานะช านาญการ 

 
โรงเรียนละงูพิทยาคม   อ  าเภอละงู   จงัหวดัสตูล 
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต 16 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
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ค าน า 
 
 

   
เอกสารประกอบการเรียนวชิา  สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม   

รหสัวชิา  ส22101  ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2  ฉบบัน้ี จดัท าข้ึนเพื่อใชเ้ป็นส่ือประกอบ 
การเรียนการสอน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ เร่ือง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในชีวติประจ าวนั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย 
 

ในการจดัท าเอกสารประกอบการเรียนฉบบัน้ี  ขอขอบคุณผูซ่ึ้งให้ 
 ค  าปรึกษา ช้ีแนะ ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ และท าให้เอกสารประกอบการเรียน 

ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  จึงขอขอบคุณทุกท่านไว ้ณ โอกาสน้ี 
 
 

 
 
       นางสุรภี   ลดัเลีย 
                ผูจ้ดัท า 
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 สารบัญ 
 

  
 เร่ือง         หนา้ 
     
  ค  าน า         ก 
    สารบญั         ข 
    สารบญัภาพ         

ค  าช้ีแจง 
    แบบทดสอบก่อนเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1 …………… 

เฉลยแบบทดสอบก่อนเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1  ………… 
1. ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย………………… 
 ใบงานท่ี 1.1  เร่ือง ความหมาย ความส าคญั  

ท่ีมาและประเภทของกฎหมาย………………… 
ใบงานท่ี 1.2  เร่ือง ความหมาย ความส าคญั  

 ท่ีมาและประเภทของกฎหมาย………………… 
 เฉลยใบงานท่ี 1.1  เร่ือง ความหมาย ความส าคญั  
    ท่ีมาและประเภทของกฎหมาย 
 เฉลยใบงานท่ี 1.2  เร่ือง ความหมาย ความส าคญั  
    ท่ีมาและประเภทของกฎหมาย 

 2.   กระบวนการตรากฎหมาย……………………… 
 ใบงานท่ี 2.1  เร่ือง กระบวนการตรากฎหมาย………… 

    แบบทดสอบหลงัเรียน หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1………………… 
    บรรณานุกรม 
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ค าช้ีแจง 
 
 

การใช้เอกสารประกอบการเรียน 
วชิาสังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม รหัสวชิา ส22101 

ระดับช้ันมธัยมศึกษาปีที ่2 
 

หน่วยการเรียนรู้ที ่1    กฎหมายใกล้ตัว 
 

 
 

   
เอกสารประกอบการเรียนวชิา สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม   

รหสัวชิา ส22101 ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2  หน่วยการเรียนรู้ท่ี 1 ประกอบดว้ย 
เน้ือหาดงัน้ี 

  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย 
  กระบวนการตรากฎหมาย 
 

การศึกษาเอกสารประกอบการเรียน  จะมีใบงานประจ าหน่วยการเรียนรู้ 
แบบทดสอบในแต่ละเร่ือง แบบทดสอบก่อนและหลงัเรียนประจ าหน่วยการเรียนรู้  
การศึกษาเอกสารประกอบการเรียนครูผูส้อนและผูเ้รียนตอ้งศึกษาร่วมกนัดงัต่อไปน้ี 
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 ครูผู้สอน 

  
 1.1  เอกสารประกอบการเรียนฉบบัน้ีใชป้ระกอบการจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหก้บั 
              นกัเรียนท่ีเรียนวชิาสังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  รหสัวชิา ส22101   
                    เพื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย และ 
              กระบวนการตรากฎหมาย 
 1.2  ครูผูส้อนควรศึกษารายละเอียดของเน้ือหาใหเ้ขา้ใจก่อน 
 1.3  ครูผูส้อนควรเตรียมส่ือประกอบเน้ือหาใหพ้ร้อมเพื่อใหน้กัเรียนเขา้ใจในเน้ือหา 

       มากยิง่ข้ึน 
 1.4   บทบาทของครูผูส้อน  ควรปฏิบติัตามขั้นตอน  ดงัน้ี 

1) ใหน้กัเรียนศึกษาเอกสารประกอบการเรียนดว้ยตนเองและท าใบงาน 
        ประจ าหน่วยการเรียนรู้ท าแบบทดสอบหลงัเรียนรู้ในแต่ละเร่ืองและ 
        แบบทดสอบก่อนเรียนและหลงัเรียน 

  2)    ครูผูส้อนเรียนรู้ร่วมกนักบันกัเรียนและคอยใหค้ าปรึกษาช้ีแนะ และ 
                     ใหก้ าลงัใจเพื่อเป็นการเสริมแรงแก่นกัเรียน 

 

                      ผู้เรียน 
  

 2.1   อ่านค าช้ีแจงการใชเ้อกสารประกอบการเรียนใหเ้ขา้ใจ 
 2.2   แบบทดสอบก่อนเรียนประจ าหน่วยการเรียนรู้ 
 2.3   ศึกษาเอกสารประกอบการเรียนดว้ยตนเองใหเ้ขา้ใจ แลว้ท าใบงานประจ าหน่วย 
               การเรียนรู้ใหค้รบทุกขั้นตอน  ทุกกิจกรรม ท าแบบทดสอบในแต่ละเร่ือง 
 2.4   ท าแบบทดสอบหลงัการเรียนรู้ประจ าหน่วยการเรียนรู้ 
        2.5   สรุปผลคะแนนท่ีไดรั้บลงในกระดาษค าตอบ เพื่อทราบผลการเรียนและการพฒันา 
        ของผูเ้รียน 
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แบบทดสอบก่อนเรียน 
หน่วยการเรียนรู้ที ่1 
เร่ือง   กฎหมายใกล้ตัว 
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       ค าช้ีแจง    ขอ้สอบแบบปรนยั  จ  านวน  10 ขอ้  ใชเ้วลาในการสอบ 10 นาที 

     ใหน้กัเรียนเลือกค าตอบท่ีถูกตอ้งท่ีสุดเพียงค าตอบเดียว แลว้ท า 
     เคร่ืองหมาย (X)  ลงในกระดาษค าตอบ 

  

       
  

1. ขอ้ใดอธิบายความหมายของกฎหมายไดถู้กตอ้งท่ีสุด 
ก.   บทลงโทษพลเมืองท่ีฝ่าฝืนอ านาจของรัฐ 
ข. ขอ้บงัคบัท่ีรัฐใชค้วบคุมสมาชิกในสังคม 
ค. กฎศีลธรรมจรรยา เพื่อความสงบสุขของสังคม 
ง. ค าสั่งของผูป้กครองท่ีบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติั 

2. กฎหมายมีความส าคญัอยา่งไร 
ก. สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ข. ประเทศมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยสูีง 
ค. สร้างความเป็นระเบียบแก่สังคมและประเทศ 
ง. เป็นส่ิงท่ีท าใหค้นในสังคมมีความเป็นอยูท่ี่หรูหรา 

3. กฎหมายท่ีใชใ้นประเทศไทยในปัจจุบนัมีท่ีมาอยา่งไร 
ก. มาจากประชาชน 
ข. ประเพณีแต่ละทอ้งถ่ิน 
ค. หลกัค าสอนของศาสนา 
ง. มาจากรัฐสภาค าสั่งของผูมี้อ  านาจ 

 
 

แบบทดสอบก่อนเรียน 
เอกสารประกอบการเรียน  วชิา สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  รหัสวชิา ส22101 

ช้ันมัธยมศึกษาปีที ่2  หน่วยการเรียนรู้ที ่1  เร่ือง  กฎหมายใกล้ตัว 
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4. หากทุกคนปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ยอ่มมีผลต่อสังคมและประเทศชาติอยา่งไร 

ก. ประเทศมีความอุดมสมบูรณ์ 
ข. คนในสังคมมีฐานะร ่ ารวยมัน่คง 
ค. ไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึนในสังคม 
ง. สังคมเป็นระเบียบ และปลอดภยั 

5. กฎหมายประเภทใด ออกโดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา 
ก. รัฐธรรมนูญ 
ข. พระราชก าหนด 
ค. พระราชบญัญติั 
ง. พระราชกฤษฎีกา 

6. กฎหมายไทยประเภทใด มีล าดบัชั้นต ่าสุด 
ก. เทศบญัญติั 
ข. กฎกระทรวง 
ค. พระราชบญัญติั 
ง. พระราชกฤษฎีกา 

7. ประชาชนผูมี้สิทธิเสนอกฎหมายตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ใด 
ก. ภิกษุ  สามเณร  นกับวช 
ข. วกิลจริต จิตฟ่ันเฟือน มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง  
ค. อยูร่ะหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง 
ง. มีสัญชาติไทย  อายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปี มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง 

8. ขั้นตอนการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวก่ี้วาระก่อนส่งใหว้ฒิุสภา   
    พิจารณา 

ก. จ านวน  2  วาระ 
ข. จ  านวน  3  วาระ 
ค. จ  านวน  4  วาระ 
ง. จ  านวน  5  วาระ 
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9. การท่ีจะเสนอกฎหมายไดต้อ้งใชร้ายช่ือของประชาชนจ านวนเท่าใด 

ก. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   10,000  คน 
ข. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   50,000  คน 
ค. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   100,000  คน 
ง. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   500,000  คน 

             10. การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนจะตอ้งน าร่างกฎหมายนั้นเสนอต่อบุคคลใดเพื่อ 
                 พิจารณา 

ก. ประธานรัฐสภา 
ข. ประธานวฒิุสภา 

  ค. นายกรัฐมนตรี 
ง. ประธานศาลฎีกา 
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เฉลยค าตอบ  หน่วยการเรียนรู้ที ่1 
 เร่ือง  กฎหมายใกล้ตัว 

 
 

ขอ้ท่ี ค  าตอบ 
1 ข 
2 ค 
3 ก 
4 ง 
5 ค 
6 ก 
7 ง 
8 ข 
9 ก 

10 ก 
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กระดาษค าตอบ 

แบบทดสอบเร่ือง  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและครอบครัว 
ช่ือ...............................................ชั้น.................เลขท่ี............. 
วนัท่ี.................  เดือน................................พ.ศ..................... 

ทดสอบก่อนเรียน 

ข้อ ก ข ค ง 
1     
2     
3     
4     
5     
6     
7     
8     
9     

10     
11     
12     
13     
14     
15     
16     
17     
18     
19     
20     
 

ก่อนเรียนได้คะแนน 
 

ทดสอบหลงัเรียน 

ข้อ ก ข ค ง 
1     
2     
3     
4     
5     
6     
7     
8     
9     

10     
11     
12     
13     
14     
15     
16     
17     
18     
19     
20     

 

หลงัเรียนได้คะแนน 
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     หน่วยการเรียนรู้ที ่ 1 
 

   กฎหมายใกลต้วั 
        1.1  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย 
        1.2  กระบวนการตรากฎหมาย 
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ตอนที ่1 
ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมาย 

 

มาตรฐานการเรียนรู้ 
มาตรฐาน ส 2.1 ปฏิบติัหนา้ท่ีของการเป็นพลเมืองดีตามกฎหมาย ประเพณี  

และวฒันธรรม ด ารงชีวติอยูร่่วมกนัในสังคมไทยและสังคมโลกอยา่งสันติสุข 
 

ตัวช้ีวดั 
ส 2.1  ม.2/1อธิบายและปฏิบติัตนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง ครอบครัว  

ชุมชนและประเทศชาติ 
 

สาระส าคญั 
กฎหมายคือกฎเกณฑ ์ค าสั่ง  หรือขอ้บงัคบัท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเพื่อใชค้วบคุมความ

ประพฤติของประชาชนในรัฐหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะมีความผดิและตอ้งถูกลงโทษกฎหมายยงั
เป็นกติกาของสังคมท่ีบงัคบัใหทุ้กคนปฏิบติัตามโดยจะก าหนดสิทธิหนา้ท่ีใหแ้ก่บุคคล 
ในสังคม นอกจากน้ีการอา้งวา่ไม่รู้กฎหมายเป็นขอ้แกต้วัไม่ได้ 

 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
1. บอกความหมายของกฎหมายได ้
2. วเิคราะห์ลกัษณะส าคญัของกฎหมายได ้
3. อธิบายถึงท่ีมาของกฎหมายได ้
4. จ าแนกประเภทของกฎหมายได ้

 

ประเด็นทีจ่ะศึกษา 
1. ความหมายของกฎหมาย 
2. ลกัษณะส าคญัของกฎหมาย 
3. ความส าคญัของกฎหมาย 
4. ท่ีมาของกฎหมาย 
5. ประเภทของกฎหมาย 
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บทน า 
เม่ือคนหมู่มากมาอยูร่วมกนัเป็นสังคมจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี กฎ ระเบียบ 
 
 
 

1.1  ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมาย 
 

 
  
 
 

 
 
 
 

  
 
 

 

ขอ้บงัคบั ใหค้นในสังคมประพฤติปฏิบติัตามเพื่อสร้างความสงบสุขใหเ้กิดข้ึนกบัสังคม  
ซ่ึงกฎระเบียบและขอ้บงัคบัดงักล่าว ก็คือ กฎหมาย กฎหมายจึงเป็นหลกัส าคญัท่ีทุกคน 
ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขของคนในประเทศประชาชนทุกคนมี 
หนา้ท่ีต่อบา้นเมืองมากมาย เช่น การปฏิบติัตนตามกฎหมายหนา้ท่ีในการเสียภาษีอากร 
หนา้ท่ีรับราชการทหารส าหรับชาวไทยกฎหมายต่างๆท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งก็มีมากมาย 
หลายฉบบัเช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายแพง่ 
กฎหมายอาญา "คนไม่รู้กฎหมายไม่เป็นขอ้แกต้วั" เป็นหลกัท่ีวา่บุคคลใดจะแกต้วัวา่ไม่รู้
กฎหมายเพื่อใหห้ลุดพน้จากความผดิตามกฎหมายมิได ้ทั้งน้ีถา้หากต่างคนต่างอา้งวา่ 
ตนไม่รู้กฎหมายท่ีท าไปนั้นตนไม่รู้จริงๆเม่ือกล่าวอา้งอยา่งน้ีคนท าผดิก็คงจะรอดตวัไม่
ตอ้งรับผดิไม่ตอ้งรับโทษกนัก็จะเป็นการปิดหูปิดตาไม่อยากรู้กฎหมายและถา้ใครรู้
กฎหมายก็จะตอ้งมีความผดิรู้มากผดิมากรู้นอ้ยผดินอ้ย แต่จะอา้งเช่นน้ีไม่ไดเ้พราะถือวา่
เป็นหลกัเกณฑข์องสังคมท่ีประชาชนจะตอ้งมีความรู้เรียนรู้กฎหมายเพื่อขจดัขอ้ปัญหา 
การขดัแยง้ความไม่เขา้ใจกนัดว้ยวธีิการท่ีเรียกวา่ กฎเกณฑอ์นัเดียวกนันั้นก็คือ กฎหมาย 
นัน่เอง 

 

 
ค าวา่ กฎหมาย ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง กฎท่ี

สถาบนัหรือผูมี้อ  านาจสูงสุดในรัฐตราข้ึนหรือท่ีเกิดข้ึนจากจารีตประเพณีอนัเป็นท่ียอมรับ
นบัถือ เพื่อใชใ้นการบริหารประเทศเพื่อใชบ้งัคบับุคคลใหป้ฏิบติัตามหรือเพื่อก าหนด
ระเบียบแห่งความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งบุคคลกบัรัฐ  

ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั     ไดพ้ิจารณากฎหมายใน 2 ลกัษณะ คือ 
กฎหมายตามเน้ือความและกฎหมายตามแบบพิธีโดยกฎหมายตามเน้ือความ หมายความถึง 
กฎหมายซ่ึงบทบญัญติัมีลกัษณะเป็นกฎหมายแทก้ล่าวคือมีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบั 

 

 1.1.1  ความหมายของกฎหมาย 
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ซ่ึงก าหนดความประพฤติของมนุษยถ์า้ฝ่าฝืนจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษในสมยัใหม่
ส่วนใหญ่เป็นขอ้บงัคบัของรัฐส่วนกฎหมายตามแบบพิธี หมายความถึง กฎหมายท่ีออกมา
โดยวธีิบญัญติักฎหมายทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งค านึงวา่กฎหมายนั้นเขา้ลกัษณะเป็นกฎหมายตาม
เน้ือความหรือไม่ 

มานิตย ์จุมปา  อธิบายไวว้า่ กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑท่ี์ก าหนดความประพฤติ
ของบุคคลในสังคมซ่ึงบุคคลจะตอ้งปฏิบติัตามหรือควรจะปฏิบติัตามมิฉะนั้นจะไดรั้บ
ผลร้ายหรือไม่ไดรั้บผลดีท่ีเป็นสภาพบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีในระบบกฎหมาย 

สมยศ เช้ือไทย  อธิบายไวว้า่ กฎหมาย คือ กฎเกณฑท่ี์เป็นแบบแผนความประพฤติ
ของมนุษยใ์นสังคมซ่ึงมีกระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจลกัษณะ 
 

           
 
 

  
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1พระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้ารพพีฒันศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ  
             พระบิดาแห่งกฎหมายไทย 
ท่ีมา  :  https://www.google.co.th/search?q www.kr

oo
ba

nn
ok

.co
m
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 เราสามารถแยกลกัษณะของกฎหมายออกได้เป็น 5 ประการ คือ 
 

       1)   กฎหมายตอ้งเป็นค าสั่งหรือขอ้บงัคบั  
       2)   กฎหมายตอ้งมาจากรัฏฐาธิปัตยห์รือผูท่ี้มีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้รัฏฐาธิปัตย ์
คือผูมี้อ านาจสูงสุดของประเทศ ระบอบประชาธิปไตยของเราถือวา่อ านาจสูงสุดเป็นของ
ประชาชนกฎหมายจึงตอ้งออกโดยประชาชน  

3)   กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัไดโ้ดยทัว่ไป คือเม่ือมีการประกาศใชแ้ลว้บุคคลทุกคน
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายโดยเสมอภาคจะมีใครอยูเ่หนือกฎหมายไม่ได ้ 

4)   กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัไดจ้นกวา่จะมีการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงเม่ือมีการ
ประกาศใชแ้ลว้แมก้ฎหมายนั้นจะไม่ไดใ้ชม้านานก็ถือวา่กฎหมายนั้นยงัมีผลใชบ้งัคบั 
ไดอ้ยูต่ลอดกฎหมายจะส้ินผลก็ต่อเม่ือมีการยกเลิกกฎหมายนั้นหรือมีการเปล่ียนแปลงเป็น
อยา่งอ่ืนเท่านั้น 

       5)   กฎหมายจะตอ้งมีสภาพบงัคบั 

 
 

 
 1)   กฎหมายสร้างความเป็นระเบียบและความสงบเรียบร้อยใหก้บัสังคมและ
ประเทศชาติ เม่ืออยูร่วมกนัเป็นสังคมทุกคนจ าเป็นตอ้งมีบรรทดัฐานซ่ึงเป็นแนวทาง
ปฏิบติัยดึถือเพื่อความสงบเรียบร้อย ความเป็นปึกแผน่ของกลุ่ม 
        2)  กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวติของมนุษย์ พลเมืองไทยทุกคนตอ้ง 
ปฏิบติัตนตามขอ้บงัคบัของกฎหมาย ถา้ใครฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามตอ้งไดรั้บโทษ  
กฎหมายจะเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวติของเราตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย 
  3)  กฎหมายก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม คนเราทุกคนยอ่มตอ้งการความ 
ยติุธรรมดว้ยกนัทั้งส้ินการท่ีจะตดัสินวา่การกระท าใดถูกตอ้งหรือไม่นั้นยอ่มตอ้งมี
หลกัเกณฑ ์ฉะนั้น กฎหมายจึงเป็นกฎเกณฑส์ าคญัท่ีเป็นหลกัของความยติุธรรม 
 
 

1.1.2   ลกัษณะส าคญัของกฎหมาย 

1.1.3 ความส าคญัของกฎหมาย 
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  4)  กฎหมายเป็นหลกัในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน การก าหนด
นโยบายพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ไปในทางใดหรือคุณภาพของพลเมืองเป็น 
อยา่งไรจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายออกมาใชบ้งัคบัเพื่อใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายของการพฒันา 
ท่ีก าหนด 
  

 
 

 1)   ศีลธรรม   คือ  กฎเกณฑข์องความประพฤติ หมายถึง ความรู้สึกผดิชอบ 

หรือความดีงามต่างๆท่ีท าใหค้นเราสามารถใชชี้วติในสังคมไดโ้ดยสงบสุขดงันั้นการ
บญัญติักฎหมายจึงตอ้งใชศี้ลธรรมเป็นรากฐานเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขแก่สังคมใหม้าก
ท่ีสุดนัน่เอง 

2)   จารีตประเพณี   คือ  แบบแผนท่ีคนในสังคมยอมรับและถือปฏิบติัมา 
เป็นเวลาชา้นาน แต่ละสังคมก็มีจารีตประเพณีท่ีแตกต่างกนัออกไป  

3)  ศาสนา คือ  หลกัการด าเนินชีวติหรือขอ้บงัคบัท่ีศาสดาของแต่ละศาสนา 
 บญัญติัข้ึนเพื่อสอนใหค้นทุกคนเป็นคนดี 

4)  ค  าพิพากษาของศาล  มีเฉพาะบางประเทศเท่านั้นท่ีถือเอาค าพิพากษาของ 
ศาลมาจดัท าเป็นกฎหมาย เช่น ประเทศองักฤษคือใชจ้ารีตประเพณีมาพิจารณาพิพากษา 
คดีและเพื่อไม่ใหมี้กรณีเดียวกนัน้ีเกิดข้ึนซ ้ าอีกก็จะน าค าพิพากษานั้นมาจดัท าเป็น 
กฎหมายเพื่อใหทุ้กคนปฏิบติัตาม 

5)  หลกัความยติุธรรม หลกัความยติุธรรมน้ีจะตอ้งมาควบคู่กบักฎหมาย 
เสมอเพียงแต่ความยติุธรรมของแต่ละคนก็อาจไม่เท่ากนั แต่อยา่งไรก็ดีผูบ้ญัญติัและ 
ผูใ้ชก้ฎหมายก็จะตอ้งค านึงถึงหลกัความยติุธรรมดว้ยและความยติุธรรมน้ีควรจะอยูใ่น
ระดบัท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่ยอมรับ 

       6)  ความคิดเห็นของนกัปราชญ ์ ก็คือผูท้รงความรู้ในทางกฎหมายนัน่เอง 
อาจจะเป็นนกัวชิาการ หรืออาจารยส์อนกฎหมาย 

 

1.1.4  ทีม่าของกฎหมาย 
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ศกัด์ิของกฎหมายเป็นการพิจารณาล าดบัชั้นแห่งค่าบงัคบัของกฎหมายทั้งน้ี 
เพราะกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีใชบ้งัคบัอยูมี่หลายประเภทและมีช่ือเรียกแตกต่างกนั 
การจดัศกัด์ิของกฎหมายจึงมีความส าคญัต่อกระบวนวธีิการต่างๆทางกฎหมาย  
ไม่วา่จะเป็นการใชก้ารตีความและการยกเลิกกฎหมาย ซ่ึงเกณฑท่ี์ใชใ้นการก าหนดศกัด์ิ 
ของกฎหมายนั้นจะพิจารณาจากองคก์รท่ีมีอ านาจในการออกกฎหมายศกัด์ิของกฎหมาย 
เป็นดงัน้ี 

1)  รัฐธรรมนูญ   เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีก าหนดรูปแบบการปกครองและระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดินตลอดจนสิทธิต่างๆของประชาชนทั้งประเทศ  

2)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายท่ีอธิบายขยายความ 
เพื่อประกอบเน้ือความในรัฐธรรมนูญใหส้มบูรณ์ละเอียดชดัเจนตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
ก าหนด  

 3)  พระราชบญัญติั  พระราชก าหนด  ประมวลกฎหมาย พระราชบญัญติั 
 เป็นกฎหมายล าดบัชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญเพราะพระราชบญัญติัออกมาเป็น 
กฎหมายโดยอาศยัอ านาจรัฐธรรมนูญโดยตรง ซ่ึงองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการตรา
พระราชบญัญติั คือ รัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัโดยรัฐสภาจะตราพระราชบญัญติั 
ท่ีมีเน้ือหาขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได้ 

 ประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายในล าดบัเดียวกบัพระราชบญัญติัองคก์ร 
ท่ีท าหนา้ท่ีในการตราประมวลกฎหมาย คือ รัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัมีลกัษณะ 
เรียบเรียงเร่ืองราวไวอ้ยา่งเป็นหมวดหมู่เดียวกนัและมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนั  

 พระราชก าหนด เป็นกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ านาจในการบญัญติั 
ใหก้บัฝ่ายบริหาร คือคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีจะมีอ านาจในการออกพระราช
ก าหนดเพื่อใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัไดใ้นกรณีพิเศษตามท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ านาจ  
ไวเ้ป็นการชัว่คราว เพื่อแกไ้ขสถานการณ์เฉพาะหนา้ท่ีตอ้งการการด าเนินการท่ีจ าเป็น 
และเร่งด่วน เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนร่วม โดยหลงัจากมีการประกาศ 
 
 

1.1.5  ล ำดบัศกัด ิข์องกฎหมำย 
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ใชพ้ระราชก าหนดนั้นแลว้จะตอ้งน าพระราชก าหนดมาใหรั้ฐสภาพิจารณาเพื่อขอความ
เห็นชอบ ถา้รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบพระราชก าหนดก็จะกลายเป็นกฎหมายถาวร แต่หาก
รัฐสภาไม่ใหค้วามเห็นชอบพระราชก าหนดก็จะส้ินผลไปโดยการด าเนินการใดๆ ก่อนท่ี
พระราชก าหนดจะส้ินผลไปถือวา่ชอบดว้ยกฎหมายแมภ้ายหลงัจะปรากฏวา่พระราช
ก าหนดส้ินผลไป 

4)  พระราชกฤษฎีกา   เป็นกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดซ่ึงเป็นหลกัการยอ่ยๆ 
ของพระราชบญัญติั พระราชก าหนดโดยพระราชบญัญติั พระราชก าหนดไดก้ าหนด
หลกัการใหญ่ ๆ ไว ้ซ่ึงเป็นสาระส าคญัโดยรวมและใหอ้อกพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัย
อ านาจพระราชบญัญติั พระราชก าหนดเพื่ออธิบายรายละเอียดต่าง ๆ ตามหลกัการใน
พระราชบญัญติั พระราชก าหนดนั้นเม่ือพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายท่ีออกมาโดยอาศยั
อ านาจจากกฎหมายแม่บท คือ รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ  

5)  กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎกระทรวง  เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่าย
บริหารและไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภาซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัพระราช
กฤษฎีกาแต่มีศกัด์ิของกฎหมายท่ีต ่ากวา่ การด าเนินการออกกฎกระทรวงนั้นรัฐมนตรีซ่ึง
เป็นฝ่ายบริหารจะบญัญติักฎกระทรวงออกมาโดยมีพระราชบญัญัติหรือพระราชก าหนด 
ฉบบัใดฉบบัหน่ึงใหอ้ านาจไว ้ประกาศกระทรวง เป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐมนตรีวา่การ 
กระทรวงเช่นเดียวกนักบักฎกระทรวง แต่มีความแตกต่างกนัท่ีประกาศกระทรวงไม่ตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเหมือนกบักฎกระทรวง แต่ตอ้งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา จึงจะมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้

6)  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  เป็นขอ้บญัญติัท่ีกฎหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจบญัญติัข้ึนใชบ้งัคบัคือ มีอ านาจในการออกขอ้บญัญติัไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงอ านาจใน
การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชใ้นการตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินในรูปแบบ
ของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นจะเป็นอ านาจท่ีไดรั้บมาจากพระราชบญัญติัจดัตั้ งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยทัว่ไปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตรา
ขอ้บญัญติัต่างๆได ้ดงัน้ี คือขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบญัญติั ขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และ ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา 
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1.1.6 ประเภทของกฎหมาย 
 

กฎหมายมีหลายประเภทข้ึนอยูก่บัวา่ผูท่ี้ศึกษาจะแบ่งตามลกัษณะส่ิงใด   
อาจแบ่งตามท่ีมาของกฎหมาย แบ่งตามลกัษณะการใช ้หรือแบ่งตามลกัษณะความ 
สัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน 
ประเภทของกฎหมาย ท่ีจะศึกษาแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

1.  ประเภทแบ่งตามระบบหรือท่ีมาของกฎหมาย 
2.  ประเภทแบ่งตามลกัษณะการใชก้ฎหมาย 
3.  ประเภทแบ่งตามบทบญัญติัในกฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประชาชน 
 

1) ประเภทแบ่งตามระบบหรือทีม่าของกฎหมาย 
ท่ีมาของกฎหมาย มี 2 ระบบ คือ ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรและระบบไม่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรหรือเรียกอีกอยา่งวา่ ระบบจารีตประเพณี 

1. ระบบลายลกัษณ์อกัษร   ประเทศไทยใชร้ะบบน้ีเป็นหลกักระบวน 
การจดัท ากฎหมายมีขั้นตอนท่ีเป็นระบบมีการจดบนัทึกมีการกลัน่กรองของฝ่ายนิติ 
บญัญติัคือรัฐสภามีการจดัหมวดหมู่กฎหมายของตวับทและแยกเป็นมาตราเม่ือผา่นการ 
กลัน่กรองจากรัฐสภาแลว้จะประกาศใชเ้ป็นกฎหมายโดยราชกิจจานุเบกษา กฎหมาย 
ลายลกัษณ์อกัษรน้ี ไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
 2. ระบบไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือจารีตประเพณี  เป็นกฎหมาย 

 ท่ีมิไดมี้การจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรไม่มีการจดัเป็นหมวดหมู่และไม่มีมาตราหาก 
 แต่เป็นบนัทึกความจ าตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีใชก้นัต่อๆมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
 รวมทั้งบนัทึกค าพิพากษาของศาลท่ีพิพากษาคดีมาแต่ดั้งเดิมประเทศท่ีใชก้ฎหมาย 
 จารีตประเพณีหรือไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรไดแ้ก่ ประเทศองักฤษและประเทศทั้งหลาย 
 ในเครือจกัรภพขององักฤษ 
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2)  การแบ่งประเภทกฎหมายตามลกัษณะการใช้กฎหมาย   

              ตอ้งค านึงถึงบทบาทและหนา้ท่ีการน าเอากฎหมายไปใชเ้ป็นหลกั ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 
  2 ประเภท คือ กฎหมายสารบญัญติั และกฎหมาย วธีิสบญัญติั 
 

1.   กฎหมายสารบัญญัติ คือ กฎหมายท่ีบญัญติัถึงสิทธิและหนา้ท่ี 
ของบุคคลก าหนด ขอ้บงัคบัความประพฤติของบุคคลทั้งในทางแพง่และในทางอาญา 
โดยเฉพาะในทางอาญา คือ ประมวลกฎหมายอาญา จะบญัญติัลกัษณะการกระท าอยา่งใด
เป็นความผดิระบุองคป์ระกอบความผดิและก าหนดโทษไวว้า่จะตอ้งรับโทษอยา่งไร และ
ในทางแพง่   คือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ จะก าหนดสาระส าคญัของบทบญัญติั
วา่ดว้ยนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในฐานะต่าง ๆ ตามกฎหมาย เช่น นิติกรรม หน้ี สัญญา 
เอกเทศสัญญา เป็นตน้ 

2.  กฎหมายวธีิสบัญญตัิ คือ กฎหมายท่ีบญัญติัถึงวธีิการปฏิบติัดว้ย 
การน าเอากฎหมายสารบญัญติัไปใชไ้ปปฏิบติันัน่เอง เช่น ไปด าเนินคดีในศาลหรือ
เรียกวา่  กฎหมายวธีิพิจารณาความก็ได ้ กฎหมายวธีิสบญัญติั จะก าหนดระเบียบ ระบบ 
ขั้นตอนในการใช ้เช่น ก าหนดอ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินคดีอาญาต่อผูต้อ้งหา 
วธีิการร้องทุกข ์วธีิการสอบสวนวธีิการน าคดีท่ีมีปัญหาฟ้องต่อศาล วธีิการพิจารณาคดีต่อสู้
คดี ในศาลรวมทั้งการบงัคบัคดีตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลเป็นตน้ กฎหมาย 
วธีิสบญัญติัจะก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่เป็นหลกั 

3)   ประเภทแบ่งตามบทบัญญตัิในกฎหมายทีม่ีความสัมพนัธ์กบัประชาชน 
คือ กฎหมายท่ีบญัญติัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ฏิบติัดว้ยกนั เช่น ความสัมพนัธ์

ระหวา่งเอกชน  กบัเอกชนดว้ยกนัเอง หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชน คือ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐกบัเอกชนแยกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ กฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน และ
กฎหมายระหวา่งประเทศ  
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1. กฎหมายมหาชน   เป็นกฎหมายท่ีรัฐตราออกใชก้ าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
รัฐกบัประชาชนการบริหารประเทศรัฐมีฐานะเป็นผูป้กครองประชาชนดว้ยการออก
กฎหมายและใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยแก่สังคม  
จึงตรากฎหมายประเภทมหาชนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็นส่วนรวมทั้งประเทศและทุก
คนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจะมีผลกระทบต่อบุคคลของประเทศ
เป็นส่วนรวม จึงเรียกวา่ กฎหมายมหาชน กฎหมายประเภทน้ี ไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายปกครอง เช่น พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน กฎหมายอาญา 

 2. กฎหมายเอกชน เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชน  
ดว้ยกนัเอง เป็นความสัมพนัธ์ในเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งคู่สัญญา คือ เอกชนดว้ย
กนัเองรัฐไม่ไดเ้ขา้ไปยุง่เก่ียวดว้ย เพราะไม่มีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม จึงใหป้ระชาชน
มีอิสระก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัภายในกรอบของกฎหมาย เพื่อคุม้ครองความ
เสมอภาคมิใหเ้อาเปรียบต่อกนัจนเกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนต่อการด ารงชีวติประจ าวนั 
กฎหมายเอกชน ไดแ้ก่ กฎหมายแพง่ทั้งหลายตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

3. กฎหมายระหว่างประเทศ คือ กฎหมายท่ีมีกฎเกณฑข์อ้บงัคบัเกิดจากความ 
ตกลงกนัระหวา่งประเทศกฎหมายระหวา่งประเทศแยกตามลกัษณะความเก่ียวพนัประเภท
ใหญ่ๆ ได ้ 3  ประเภท  

3.1    กฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีเมือง เกิดข้ึนไดโ้ดยขอ้ตกลงท่ีท าข้ึน
ระหวา่งประเทศต่อประเทศหรืออาจมีประเทศอ่ืนเขา้มาร่วมเป็นสมาชิก  

     3.2    กฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคล เป็นกฎเกณฑข์อ้บงัคบัวา่ดว้ย 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนต่อเอกชนหรือระหวา่งบุคคลท่ีอยูต่่างรัฐหรือต่างประเทศ 

                         3.3   กฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีอาญา เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการกระท า 
ความผดิทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกนัระหวา่งสองประเทศและประเทศนั้นมีขอ้ตกลงรับรองให้
ศาลแต่ละประเทศพิจารณาคดีหรือร่วมมือกนัส่งผูร้้ายขา้มแดนจากประเทศหน่ึงไปยงัอีก
ประเทศหน่ึงได ้
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ใบงานเร่ือง 

 

           ความหมาย ความส าคญั  
        ทีม่าและประเภทของกฎหมาย 
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              ใบงานที ่1.1   เร่ือง ความหมาย ความส าคัญ ทีม่าและประเภทของกฎหมาย 
 

 

       ค าช้ีแจง         ให้นักเรียนตอบค าถามทีก่ าหนดให้ 
 

1. พจนานุกรมศพัทก์ฎหมายไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2544 อธิบายความหมาย 
     ของกฎหมายวา่อยา่งไร 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
2. กฎหมายมีความส าคญัอยา่งไรบา้ง  บอกมา 3 ขอ้ 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
3. จงบอกถึงกฎหมายท่ีส าคญัของไทยมา 5 ฉบบั 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
4. ลกัษณะส าคญัท่ีสุดของกฎหมายคือเร่ืองใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
5. บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึน โดยค าแนะน ายนิยอมของรัฐสภา 
    คือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
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6. กฎหมายท่ีจ าแนกประเภทตามองคก์รท่ีจดัท ากฎหมาย ไดแ้ก่ 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
7. กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีเพื่อใชใ้นกรณี 
    ฉุกเฉินคือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
8. กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีเพื่อการบริหาร  
    ราชการแผน่ดินของรัฐบาล คือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
9. กฎหมายท่ีออกตามพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนดอนัเป็นกฎหมายแม่บทออกโดย  
   ฝ่ายบริหารคือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
10. กฎหมายท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละแห่งตราข้ึน คือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................. 
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เฉลยแนวค าตอบใบงานที ่1.1 
เร่ือง   ความหมาย ความส าคัญทีม่าและประเภทของกฎหมาย 

 
 

       ค าช้ีแจง          ให้นักเรียนตอบค าถามทีก่ าหนดให้ 
 
  

1. พจนานุกรมศพัทก์ฎหมายไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2544 อธิบายความหมาย 
      ของกฎหมายวา่อยา่งไร 

ตอบ   กฎทีส่ถาบันหรือผู้ทีม่ีอ านาจสูงสุดมนรัฐตราขึน้ หรือเกดิจากจารีต
ประเพณอีนัเป็นทีย่อมรับเพือ่ใช้ในการบริหารประเทศ เพือ่ใช้บังคับให้บุคคล
ปฏิบัติตาม 

2. กฎหมายมีความส าคญัอยา่งไรบา้ง  บอกมา 3 ขอ้ 
ตอบ       1. สร้างความเป็นระเบียบแก่สังคมและประเทศชาติ 

  2. ท าให้การบริหารพฒันาประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็ว  
  3. เป็นหลกัในการจัดระเบียบการด าเนินชีวติให้แก่ประชาชน 

3. จงล าดบัความส าคญัของกฎหมายไทยมา 5 ฉบบั 
ตอบ  1.รัฐธรรมนูญ 

  2. พระราชบัญญตัิ 
  3. พระราชก าหนด 
  4. พระราชกฤษฎกีา 
  5. กฎกระทรวง      

4. ลกัษณะของกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุด คือ 
ตอบ   เป็นลกัษณะบังคับ 

5. บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึน โดยค าแนะน ายนิยอมของรัฐสภา  
       คือกฎหมายใด 

ตอบ   พระราชบัญญตัิ 
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6. กฎหมายท่ีจ าแนกประเภทตามองคก์รท่ีจดัท ากฎหมาย ไดแ้ก่ 
ตอบ  1. จัดท าโดยองค์กรฝ่ายนิติบัญญตัิ  เช่น  พระราชบัญญตัิ 

 2.  จัดท าโดยองค์กรฝ่ายบริหาร   เช่น  พระราชก าหนด  พระราชกฤษฎกีา 
 3. จัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  เทศบัญญตัิ 
 

7. กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีเพื่อใชใ้นกรณี 
    ฉุกเฉินเร่งด่วนคือกฎหมายใด 

ตอบ   พระราชก าหนด 
 

8. กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีเพื่อการบริหาร  
    ราชการแผน่ดินของรัฐบาล คือกฎหมายใด 

ตอบ   พระราชกฤษฎกีา 
 

9. กฎหมายท่ีออกตามพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนดอนัเป็นกฎหมายแม่บทท่ีออกโดย 
   ฝ่ายบริหารคือกฎหมายใด 

ตอบ    กฎกระทรวง 
 

10. กฎหมายท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละแห่งตราข้ึน คือกฎหมายใด 
ตอบ   ข้อบัญญตัิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 

www.kr
oo

ba
nn

ok
.co

m



  
ใบงานที ่1.2  เร่ือง ความหมาย ความส าคัญ ทีม่าและประเภทของกฎหมาย 

 
 

     ค าช้ีแจง   ให้นักเรียนตอบค าถามทีก่ าหนดให้ 
 

1. กฎหมายท่ีใชใ้นประเทศไทยปัจจุบนัมีท่ีมาจากแหล่งใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
2. กฎหมายของไทยจดัอยูใ่นหลกักฎหมายระบบใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
3. กฎหมายใดท่ีมีความส าคญัท่ีสุดของไทยในปัจจุบนั 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
4. ในอดีตกฎหมายไทยมีแหล่งท่ีมาจากท่ีไหนเป็นส าคญั 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
5. กฎหมายท่ีฝ่ายบริหารทรงตราข้ึนเพื่อบงัคบัใชก้รณีฉุกเฉินคือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
6. ลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดของพระราชกฤษฎีกา คือขอ้ใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
7. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเฉพาะภายในเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย คือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
8. กฎหมายท่ีมีความส าคญัอนัดบั2 ตามประมวลกฎหมายของไทย คือกฎหมายใด 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
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เฉยลแนวค าตอบใบงานที ่1.2 
 เร่ือง ความหมาย ความส าคัญ ทีม่าและประเภทของกฎหมาย 

 
 
      ค าช้ีแจง           ให้นักเรียนตอบค าถามทีก่ าหนดให้ 
 
      
 

1. กฎหมายท่ีใชใ้นประเทศไทยปัจจุบนัมีท่ีมาจากแหล่งใด 
ตอบ  มาจากรัฐสภา 

2. กฎหมายของไทยจดัอยูใ่นหลกักฎหมายระบบใด 
ตอบ  กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

3. กฎหมายใดท่ีมีความส าคญัท่ีสุดของไทยในปัจจุบนั 
ตอบ  รัฐธรรมนูญ 

4. ในอดีตกฎหมายไทยมีแหล่งท่ีมาจากท่ีไหนเป็นส าคญั 
ตอบ   ค าส่ังของพระมหากษัตริย์ 

5. กฎหมายท่ีฝ่ายบริหารทรงตราข้ึนเพื่อบงัคบัใชก้รณีฉุกเฉินคือกฎหมายใด 
ตอบ  พระราชก าหนด 

6. ลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดของพระราชกฤษฎีกา คือขอ้ใด 
ตอบ   ออกโดยฝ่ายบริหารในสถานการณ์บ้านเมืองปกติ 

7. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเฉพาะภายในเขตการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย คือกฎหมายใด 
ตอบ   ข้อบัญญตัิ   ข้อบังคับ  เทศบัญญตัิ 

8. กฎหมายท่ีมีความส าคญัอนัดบั2 ตามประมวลกฎหมายของไทย คือกฎหมายใด 
  ตอบ   พระราชบัญญตัิ 
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ตอนที ่2 

 
 

   กระบวนการตรากฎหมาย 
 

มาตรฐานการเรียนรู้ 
  

ส 2.2  เขา้ใจระบบการเมืองการปกครองในสังคมปัจจุบนั  ยดึมัน่ ศรัทธา และ
ธ ารงรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

ตัวช้ีวดั 
ม.2/1   อธิบายกระบวนการในการตรากฎหมาย  

 

สาระส าคญั 
 

การตรากฎหมายประเภทต่างๆนั้นจะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของกระบวน 
การตรากฎหมาย 
 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 

1. อธิบายกระบวนการในการตรากฎหมายตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยได้ 
2. อธิบายถึงกระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรากฎหมายของประชาชนได้ 
3. วเิคราะห์ผลดีท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรากฎหมายได้ 

 

ประเด็นทีจ่ะศึกษา 
 

     1.  ผูมี้สิทฺธิเสนอร่างกฎหมาย 
  2.  ขั้นตอนการตรากฎหมาย 
  3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย 
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1.2    กระบวนการตรากฎหมาย 

 

 
บทน า 

 

กฎหมายคือ  ขอ้บงัคบัของรัฐดงันั้นจุดเด่นท่ีส าคญัท่ีสุดของกฎหมาย คือ การตอ้ง
มีสภาพบงัคบัตอ้งมีบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืน กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีไวใ้ชใ้นดารจดั
ระเบียบและควบคุมสังคมจุดเด่นอีกประการหน่ึงของกฎหมาย คือตอ้งเป็นขอ้บงัคบัของรัฐ 
โดยผูมี้อ  านาจสูงสุดในการตรากฎหมายจึงเรียกวา่  รัฏฐาธิปัตย ์ ปัจจุบนัรัฏฐาธิปัตย ์ ท่ีมี
อ านาจสูงสุดในการตรากฎหมายหลกัของประเทศไทย  คือ รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบญัญติั 
กฎหมายท่ีมีในสังคมนั้นมีหลากหลายประเภท  แต่กฎหมายระดบัประเทศท่ีจะส่งผลโดยตรง
ต่อการด าเนินชีวติประชาชนมากท่ีสุดคือ พระราชบญัญติัพระราชบญัญติั หมายถึง  กฎหมาย
ท่ีก าหนดกฎเกณฑข์อ้บงัคบัท่ีมีเน้ือหาเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งบงัคบัโดยเฉพาะเจาะจงกบับุคคล
ใดบุคคลหน่ึงหรือกรณีใดกรณีหน่ึงโดยเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติัคือรัฐสภา  
ซ่ึงมีอ านาจในการตรากฎหมายโดยตรงและถือเป็นรัฏฐาธิปัตย ์ดงันั้นพระราชบญัญติัจึงได้
ช่ือวา่เป็นกฎหมายโดยแท ้

 

1.2.1  ผู้มสิีทฺธิเสนอร่างกฎหมาย 
  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550  ผูมี้สิทธิเสนอร่าง
กฎหมาย  ไดแ้ก่ 

  1.   คณะรัฐมนตรี  ประกอบดว้ย  นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีไม่เกิน 35 คน 
  2.  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ  านวนไม่นอ้ยกวา่  20 คน 
  3.  ศาลหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีรายละเอียด  ดงัน้ี  
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ภาพท่ี 2  แผนภาพสรุปขั้นตอนในการตรากฎหมาย 
 

พระราชบัญญัต ิ

 
 
 

 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
ศาลยติุธรรม ( ศาลชั้นตน้  ศาลอุทธรณ์   
ศาลฎีกา) 
ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลทหาร 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ 
ผูต้รวจการแผน่ดิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

โดยจะเสนอไดเ้ฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัองคก์รและกฎหมายท่ีประธานศาลหรือประธาน
องคก์รนั้นเป็นผูรั้กษาการ 
   

4.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 10,000คน เขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมายได ้แต่เป็นเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และท่ีเก่ียวกบันโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐเท่านั้น 

 

  1.2.2  กระบวนการในการตรากฎหมาย 
 

กฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัประชาชนไดน้ั้น  จ  าเป็นตอ้งผา่นกระบวนการร่างกฎหมาย 
พิจารณาร่างกฎหมายโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 

 
                         
กฎหมาย 
                                 
 
  ร่างตวับท      เสนอร่างน้ัน    พจิารณาร่าง        ตราเป็น ประกาศใช้ใน  
  กฎหมาย       กฎหมาย ราชกจิจานุเบกษา 
           สมาชิก      สมาชิก 
  สภาผู้แทนราษฎร      วุฒิสภา 
       พจิารณา          
    

 

 

กฎหมาย
พระราชบัญญัต ิ
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ภาพท่ี 3 ขั้นตอนการตรากฎหมายในสภา 
ท่ีมา :  http ://newsmthi.com/content/uploads  

 
ท่ีมา 

 
 
 

 
1.2.3   ขั้นตอนการตรากฎหมาย 

 

 
ขั้นหลกัในการตรากฎหมาย 
1. ยืน่เสนอร่างพระราชบญัญติัแก่ รัฐสภาซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติั 
                                       

  โดยเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นล าดบัแรก  เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบจะ 
      ส่งไปวฒิุสภาพิจารณาต่อ        

          เม่ือวฒิุสภาเห็นชอบ แสดงวา่ ทั้งรัฐสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ 
 2.  นายกรัฐมนตรี จะเป็นผูน้ าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย  เพื่อใหพ้ระมหากษตัริย ์
    ทรงลงพระปรมาภิไธย ดงันั้นผูต้ราพระราชบญัญติั  คือ  พระมหากษตัริย์ 
 3.  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ถึงจะมีผลบงัคบัใช ้เป็น “กฎหมาย ’’โดยสมบูรณ์ 
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ร่างพระราชบัญญัติ             ประธานรัฐสภา 

            สภาผู้แทนราษฎร 

 

ส่งให้คณะกรรมาธิการสามัญหรือวสิามัญ 
หรือกรรมาธกิารเต็มสภาพจิารณาและสภา
พจิารณาโดยเรียงตามมาตรา 

       ให้คณะกรรมาธิการร่วม 

ของรัฐสภาพจิารณาแล้วเสนอต่อ 

              รรร     รัฐสภา     
ตกไป 

  ตกไป 

ตกไป 

 
 
 

 ภาพท่ี 4 แผนภาพสรุปการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดยสภา
ผู้แทนราษฎร 
 

*สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า 20 คน  
*คณะรัฐมนตรี 
*ศาลหรือองค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
 

หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่
แถลงต่อรัฐสภาว่าจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดนิ
คณะรัฐมนตรีอาจขอให้รัฐสภาประชุมร่วมกนัเพือ่มีมติอกีคร้ังหนึ่ง 

นายกรัฐมนตรีน าขึน้ ทูลเกล้า ๚ถวาย
พระมหากษตัริย์ เพือ่ ทรงลง พระปรมาภไิธย 
 

ส่งให้คณะกรรมาธิการสามญัหรือสามญัหรือกรรมาธิการ
เตม็สภาพิจารณาและสภาพิจารณาโดยเรียงตามมาตรา 

                                                               
           

 
1)  ข้ันพจิารณาร่างพระราชบัญญตัิโดยสภาผู้แทนราษฎร 
 

 
 

 
  ผูม้สิีทธิเลอืกตั้ง10,000 คน        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 

 
 
 

 
  
 

  วาระที ่ 1 

รับหลกัการไว้พจิารณา 

วาระที่ 2 

วาระที่3 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรี ที่ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 

เห็นชอบ 
ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

      ไม่รับพจิารณา 

ตกไป 

ร่างพระราชบญัญติั ประธานรัฐสภา 

สภาผูแ้ทนราษฎร 

ให้คณะกรรมาธิการร่วม
ของรัฐสภาพิจารณาแลว้

เสนอต่อรัฐสภา 

ตกไป 

ตกไป 

ตกไป 

วุฒิสภา 
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   สภาผู้แทนราษฎร 

เสนอ 
     ยบัยั้ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบ รับไว้พจิารณาต่อ 

 

ส่งให้คณะกรรมาธิการสามัญหรือวสิามัญ หรือ
กรรมาธิการเต็มสภาพจิารณาและสภาพจิารณา 

(โดยทีส่ภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วย) 
 

 

 

ไม่เห็นชอบ 

 

ส่งคนืสภา
ผู้แทนราษฎร 

 

หากสภาผู้แทนราษฎรยนืยนัด้วย
เสียงมากกว่ากึง่หนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ ถือว่า

รัฐสภาเห็นชอบ 
 

            ยืน่ต่อนายกรัฐมนตรี 
 

 
ผูมี้สิทธิเสนอร่างกฎหมาย ไดแ้ก่  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 10,000 คน สมาชิกสภาผูแ้ทน 

ราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 20 คน คณะรัฐมนตรี ศาลหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ เสนอร่าง
พระราชบญัญติัแก่ประธานรัฐสภา ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรจะพิจารณาใน วาระที ่1 เพื่อรับหลกัการไว้
พิจารณาใน วาระที ่2  ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่รับหลกัการในวาระท่ี 1 ร่างพระราชบญัญติันั้นก็จะ
ตกไป หรือคณะรัฐมนตรีอาจขอใหรั้ฐสภาประชุมร่วมกนัเพื่อมีมติอีกคร้ังหน่ึง หากคณะรัฐมนตรี
ไดเ้คยแถลงนโยบายต่อรัฐสภาวา่ร่างพระราชบญัญติันั้นจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผน่ดิน ถา้
ประชุมร่วมกนัของรัฐสภาไม่เห็นชอบ ร่างพระราชบญัญัตินั้นก็จะตกไป แต่ถา้มีมติเห็นชอบ 
คณะกรรมาธิการร่วมของรัฐสภาจะพิจารณาแลว้เสนอต่อรัฐสภา  หากรัฐสภาไม่เห็นชอบร่าง
พระราชบญัญติันั้นก็จะตกไป แต่ถา้มีมติเห็นชอบ นายกรัฐมนตรีก็จะน าร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึน
ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย 
  

2) ขั้นพจิารณาร่างโดยวุฒิสภา 
 

สภาผู้แทน  
ราษฎร 
 เห็นชอบ รับไว้พจิารณาต่อ 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

วุฒิสภา วาระที1่ 

วาระที2่ 

วาระที3่ ลงมต ิ

    เห็นชอบ  ไม่เห็นชอบ 

ยบัย ั้ง 

ต้องให้ผ่านไป180วนัจึงจะ
พจิารณาใหม่ได้ 

จึงจะพจิารณาใหม่ได้ 
 

    ภาพท่ี 5 แผนภาพสรุปการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัโดยวฒิุสภา 

 

ส่งใหค้ณะกรรมาธิการสามญัหรือวสิามญั หรือ
กรรมาธิการพิจารณาและสภาพิจารณา 

ยืน่ต่อ 
นายกรัฐมนตรี 

แก้ไขเพิม่เติม 
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3)  ขั้นตรากฎหมายโดยพระมหากษัตริย์ 
 

 นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายพระมหากษตัริย ์ภายใน20วนั นบัตั้งแต่
วนัท่ีไดรั้บร่างพระราชบญัญติั เม่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยแลว้ ร่างพระราชบญัญติั
นั้นก็จะไดรั้บการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป ซ่ึงการตรากฎหมาย
โดยพระมหากษตัริยส์รุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.2.4   การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมาย 

 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550 ไดก้ าหนดใหป้ระชาชนสามารถ
มีส่วนร่วมในกระบวนการตรากฎหมายในชั้นตอน “เสนอร่างกฎหมาย”ได ้โดยก าหนดให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน10,000คนมีสิทธิเขา้ช่ือเพื่อเสนอร่างกฎหมายต่อประธานรัฐสภา 
โดยใหจ้ดัท าร่างกฎหมายท่ีเสนอมาดว้ย ทั้งน้ีร่างกฎหมายท่ีเสนอจ ากดัอยูเ่ฉพาะเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย(หมวด3ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550)และ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (หมวด5ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2550) 
และอาจขอใหอ้งคก์รเพื่อปฏิรูปกฎหมายช่วยเหลือในการร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว หรืออาจ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากกองทุนเพื่อพฒันาการเมืองภาคพลเมืองช่วยเหลือในการจดัท าร่าง
พระราชบญัญติัไดใ้นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
 

นายกรัฐมนตรีน า
ขึน้ทูนเกล้า๚ถวาย

ภายใน20วนั 
นับตั้งแต่วนัที่ได้รับ
ร่างพระราชบัญญัติ

นัน่ 

พระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระ         
ปรมาภิไธย 

ประกาศใน 
ราชกจิจา
นุเบกษา 

บังคับใช้กฎหมาย 

แผนภาพท่ี 6  สรุปการตรากฎหมายโดยพระมหากษตัริย ์
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 ตอ้งใหผู้แ้ทนประชาชนท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นเขา้ช้ีแจงหลกัการของร่าง

กฎหมายโดยคณะกรรมาธิการวสิามญัเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของประชานท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติันั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของ
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมด 

 

1.2.5    วธิีการเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยประชาชนสามารถ 
กระท าได้ 2วธิ ี

 

1) การเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัโดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่  
10,000 คน เขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัต่อประธานรัฐสภา โดยตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ี  

  ร่างพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอใหรั้ฐสภาพิจารณา 
 แบบแสดงรายละเอียดเก่ียวกบั ช่ือ ท่ีอยู ่ลายมือช่ือของผูเ้ขา้ช่ือเสนอร่าง 

พระราชบญัญติัและผูแ้ทนการเสนอร่างพระราชบญัญติัตามท่ีประธานรัฐสภาก าหนด 
พร้อมทั้งส าเนาบตัรประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของทุกคน 

2) การเขา้ช่ือเสนอร่างพระราชบญัญติัโดยร้องขอใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผูด้  าเนินการ โดยกรณีน้ีจ าเป็นตอ้งมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนตั้งแต่ หน่ึงร้อยคนข้ึนไป 
ประสงคจ์ะขอใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งเป็นผูด้  าเนินการโดยยืน่ค  าขอต่อประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พร้อมทั้งพระราชบญัญติัท่ีจะเสนอใหรั้ฐสภาพิจารณา  
หลงัจากนั้นก็จะมีใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะร่วมเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไปลงช่ือตาม
ระยะเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด โดยการก าหนดระยะเวลาเขา้ช่ือตอ้งไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั
นบัแต่วนัประกาศ เม่ือครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าวประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะจดัส่งร่างพระราชบญัญติัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างจ านวนหน่ึงหม่ืนคนคนไปยงัประธานรัฐสภาผูใ้ดกระท าการใดโดยไม่มี
อ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิเขา้ช่ือเสนอร่าง
พระราชบญัญติั หรือขดัขวางการด าเนินการเขา้ช่ือ เสนอร่างพระราชบญัญติั จะตอ้งระวาง
โทษจ าคุก ตั้งแต่ 1-5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 - 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ยงัมีสิทธิเสนอเขา้ช่ือร้องขอต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินไดโ้ดยไม่ก าหนดจ านวนผูเ้ขา้ช่ือไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถปรับใหแ้ตกต่างกนัไดต้ามขนาดและจ านวนประชาชนใน
แต่ละองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
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ใบงานเร่ือง 

 

กระบวนการตรากฎหมาย 
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   ค าช้ีแจง 

 
ใบงานที ่ 3.1  เร่ือง กระบวนการเข้าช่ือเพือ่เสนอกฎหมาย 

 
   

                    ให้นักเรียนวเิคราะห์ข่าวประเด็นเกีย่วกบัประชาชนรวมกนัเข้าช่ือเพือ่เสนอ 
                          กฎหมาย คนละ  1 ข่าว  แล้วน ามาติดลงในกรอบด้านล่าง  พร้อมวเิคราะห์ 
                    ตามหัวข้อทีก่ าหนด 
  
 
 

ติดภาพข่าว 
 
 
  
 
 
         ค าถาม 
 
    ควรตั้งช่ือเร่ืองวา่อะไร
..........................................................................................................……………………………..… 
  มีวธีิการด าเนินการอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………. 
  ผลของการกระท าดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยทัว่ไปหรือไม่ จงอธิบายเหตุผล 
………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………. 
  การกระท าดงักล่าวควรสนบัสนุนหรือควรแกไ้ขอยา่งไร  จงอธิบาย 
………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………. 

 (เฉลยตามความคิดเห็นของนกัเรียน  โดยอยูใ่นดุลยพินิจของครูผูส้อน) 
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แบบทดสอบหลงัเรียน 
เอกสารประกอบการเรียน  วชิา สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  รหัสวชิา ส22101 

ช้ันมัธยมศึกษาปีที ่2  หน่วยการเรียนรู้ที ่1  เร่ือง  กฎหมายใกล้ตัว 
 

ค าช้ีแจง   1. ขอ้สอบแบบปรนยั  จ  านวน  10  ขอ้ ใชเ้วลาในการสอบ 10 นาที 
 2. ใหน้กัเรียนเลือกค าตอบท่ีถูกตอ้งท่ีสุดเพียงค าตอบเดียว   

    แลว้ท าเคร่ืองหมาย (X)  ลงในกระดาษค าตอบ 
 

  

1. กฎหมายมีความส าคญัอยา่งไร 
ก.   สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ข.   ประเทศมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยสูีง 
ค. สร้างความเป็นระเบียบแก่สังคมและประเทศ 
ง. เป็นส่ิงท่ีท าใหค้นในสังคมมีความเป็นอยูท่ี่หรูหรา 

2. ขอ้ใดอธิบายความหมายของกฎหมายไดถู้กตอ้งท่ีสุด 
ก.   บทลงโทษพลเมืองท่ีฝ่าฝืนอ านาจของรัฐ 
ข. ขอ้บงัคบัท่ีรัฐใชค้วบคุมสมาชิกในสังคม 
ค. กฎศีลธรรมจรรยา เพื่อความสงบสุขของสังคม 
ง. ค าสั่งของผูป้กครองท่ีบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งปฏิบติั 

3. กฎหมายท่ีใชใ้นประเทศไทยในปัจจุบนัมีท่ีมาอยา่งไร 
ก. ค  าสั่งของผูมี้อ  านาจ 
ข. หลกัค าสอนของศาสนา 
ค. ประเพณีแต่ละทอ้งถ่ิน 
ง. มาจากรัฐสภา 

4. หากทุกคนปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ยอ่มมีผลต่อสังคมและประเทศชาติอยา่งไร 
 ก. ประเทศมีความอุดมสมบูรณ์ 
 ข.  คนในสังคมมีฐานะร ่ ารวยมัน่คง 
 ค. ไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึนในสังคม 
 ง. สังคมเป็นระเบียบ และปลอดภยั 
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5. กฎหมายไทยประเภทใด มีล าดบัชั้นต ่าสุด 

ก. เทศบญัญติั 
ข. พระราชบญัญติั 
ค. กฎกระทรวง 
ง. พระราชกฤษฎีกา 

6. กฎหมายประเภทใด ออกโดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา 
ก. รัฐธรรมนูญ 
ข. พระราชก าหนด 
ค. พระราชบญัญติั 
ง. พระราชกฤษฎีกา 

7. ขั้นตอนการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวก่ี้วาระก่อนส่งให้  
    วฒิุสภา พิจารณา 

ก. จ านวน  2  วาระ 
ข. จ  านวน  3  วาระ 
ค. จ  านวน  4  วาระ 
ง. จ  านวน  5  วาระ 

8. ประชาชนผูมี้สิทธิเสนอกฎหมายตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ใด 
ก. ภิกษุ  สามเณร  นกับวช 
ข. วกิลจริต จิตฟ่ันเฟือน มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง  
ค. อยูร่ะหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง 
ง. มีสัญชาติไทย  อายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปี มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้ง 

9. การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนจะตอ้งน าร่างกฎหมายนั้นเสนอต่อบุคคลใด 
   เพื่อพิจารณา 

ก. ประธานรัฐสภา 
ข. ประธานวฒิุสภา 
ค. นายกรัฐมนตรี 
ง. ประธานศาลฎีกา 
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10. การท่ีจะเสนอกฎหมายไดต้อ้งใชร้ายช่ือของประชาชนจ านวนเท่าใด 

ก. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   10,000  คน 
ข. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   50,000  คน 
ค. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   100,000  คน 
ง. ประชาชนไม่นอ้ยกวา่   100,000  คน 
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เฉลยค าตอบ  หน่วยการเรียนรู้ที ่1  
 เร่ือง  กฎหมายใกล้ตัว 

 
 

ข้อที่ ค าตอบ 
1 ค 
2 ข 
3 ง 
4 ง 
5 ก 
6 ค 
7 ข 
8 ง 
9 ก 

10 ก 
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