
 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ผู้พระราชทานก่อก าเนิดลูกเสือไทย 
 
 
 

การลูกเสือไทยได้ก าเนิดขึ้นในประเทศไทย  หลังพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงประกาศจัดต้ังกองเสือป่าขึ้น  เมื่อวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2454  โดยมีพระราชประสงค์ท่ีจะหัด
ข้าราชการพลเรือนท้ังหลายท่ีมิได้เป็นทหาร  ให้ได้เรียนรู้วิชาทหารไว้เป็นก าลังของชาติในยาม
สงคราม  และในยามสงบก็จะได้ช่วยข้าราชการในการปราบปรามโจรผู้ร้ายหรือการจลาจลได้ด้วย 
 การเสือป่าได้เป็นท่ีสนใจของข้าราชการพลเรือนในสมัยนั้นอย่างดียิ่ง  ทุกอย่างเป็นไปตามพระ
ราชประสงค์ทุกประการ  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้มีพระราชด าริท่ีจะต้ังกอง
ลูกเสือขึ้นอีกหน่วยหนึ่ง  เพื่อฝึกหัดเด็กๆ  ให้เป็นเด็กท่ีมีพลามัยท่ีดี  มีจิตใจกล้าหาญ  ซื่อสัตย์สุจริต  
จงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์  ฝึกหัดให้มีระเบียบวินัย  รู้จักหน้าท่ีในการช่วยเหลือ
ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ตามก าลังความสามารถของเด็ก  เพื่อจะได้เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติใน
โอกาสต่อไป  จึงมีพระราชปรารภและโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ังเป็นกองลูกเสือขึ้น เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2454  หลังจากท่ีได้โปรดเกล้าฯให้ต้ังกองเสือป่าซึ่งเป็นเรื่องของผู้ใหญ่มาได้ 2 เดือน 
 กิจกรรมของลูกเสือได้เจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงด าเนินการด้วยพระองค์เอง  เป็นต้นว่า  ทรงตราระเบียบบังคับลักษณะการปกครอง ซึ่ง 
เป็นขอ้บังคับลักษณะการปกครองลูกเสือฉบับแรกของไทย ภายหลังมีการปรับปรุงแก้ไขมาเป็นล าดับ 
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  1.  ให้มีนิสัยในการสังเกต  จดจ า  เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 

2.  ให้ซื่อสัตย์สุจริต  มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อื่น   
3.  ให้รู้จักบ าเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
4.  ให้รู้จักท าการฝีมือและฝึกฝนให้ท ากิจกรรมต่างๆ  ตามความเหมาะสม 
5.  ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ 

  นับต้ังแต่พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงสถาปนา
คณะลูกเสือและทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือขึ้น เมื่อวันท่ี 1 
กรกฎาคม  พ.ศ. 2454  ซึ่งเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติลูกเสือไทยฉบับแรกแล้วนั้น  ต่อมาได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมอีกหลายครั้งตามสภาพการเปล่ียนแปลงของบ้านเมือง   จนถึง
พระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 2530  ซึ่งถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันนี้  โดยมีพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว  ทรงด ารงต าแหน่งองค์พระประมุขคณะลูกเสือแห่งชาติ 

 
ประกอบด้วยบรรดาลูกเสือท้ังปวง  ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  ผู้ตรวจการลูกเสือ  กรรมการ

ลูกเสือและเจ้าหน้าท่ีลูกเสือ 
มีวัตถุประสงค์  “เพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็น

พลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างสรรค์สังคม ให้มีความเจริญก้าวหน้า เพื่อความสงบสุข
และความม่ันคงของประเทศชาติ ” ตามแนวทางดังต่อไปนี ้

1. ให้มีนิสัย สังเกต จดจ า เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 
2. ให้ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 
3. ให้รู้จักบ าเพ็ญตนเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
4. ให้รู้จักท าการฝีมือ และฝึกฝนท ากิจกรรมต่างๆตามความเหมาะสม 
5. ให้รู้จักรักษาส่งเสริม จารีตประเพณี วัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ ท้ังนี้

โดยไม่เกี่ยวข้องกับลัทธิการเมืองใดๆ 
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ภาพที่ 2  โครงสร้างและการบริหารคณะลูกเสือแห่งชาติ 
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เนื่องจากกิจการลูกเสือได้มีบทบาทการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนางานเยาวชนของชาติ
อย่างกว้างขวางทุกหน่วยงานของรัฐ  และไม่เพียงแต่พัฒนาเยาวชนเท่านั้น  ในปัจจุบันการลูกเสือยัง
มุ่งท่ีจะพัฒนาบุคลากรในสาขาอาชีพต่าง ๆ ให้มีส่วนในการช่วยพัฒนาประเทศชาติอีกด้วย  จึงได้
ก าหนดให้มีสภาลูกเสือขึ้น  ประกอบด้วย 

แผนภูมิโครงสร้างสภาลูกเสือแห่งชาติ 
นายกสภาลูกเสือแห่งชาติ 

(นายกรัฐมนตรี) 
 

อุปนายกสภาลูกเสือแห่งชาติ 
(รองนายกรัฐมนตรี) 

 
กรรมการสภาลูกเสือแห่งชาติ 

รมว.กระทรวงศึกษาธิการ  รมว.กระทรวงกลาโหม  รมว.กระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการทหารบก  ผู้บัญชาการทหารเรือ 
ผู้บัญชาการทหารอากาศ  อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดีกรมต ารวจ 
อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ    
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัด  ศึกษาธิการเขตทุกเขต 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า  40  คนแต่ไม่เกิน  80  คน 
(อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี) 

 
กรรมการและเลขาธิการสภาลูกเสือแห่งชาติ 

(อธิบดีกรมพลศึกษา) 
 

กรรมการและรองเลขาธิการสภาลูกเสือแห่งชาติ 
(รองอธิบดีกรมพลศึกษา) 

 
กรรมการและผู้ช่วยเลขาธิการสภาลูกเสือแห่งชาติ 

(ผู้อ านวยการกองการลูกเสือ) 
 

 สภาลูกเสือแห่งชาติอาจมีสภานายกกิตติมศักดิ์  อุปนายกกิตติมศักดิ์และกรรมการกิตติมศักดิ์  ซึ่ง
จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งต้ัง 
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คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการศึกษาธิการ เป็ นประธาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่
เกิน ๒๐ คน ซึ่งสภานายกสภาลูกเสือแห่งชาติแต่งต้ังให้อธิบดีกรมพละศึกษาเป็นกรรมการและ
เลขาธิการ รองอธิบดีกรมพละศึกษาเป็นกรรมการและรองเลขาธิการ และผู้อ านวยการกอง กอง
ลูกเสือ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขาธิการ 
 

แผนภูมิโครงสร้างคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
ประธานกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

(รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ) 
 

รองประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
* ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ         * ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

(สภานายกแต่งต้ังไม่เกิน 15 คน) 
 

กรรมการและเลขาธิการ 
(อธิบดีกรมพลศึกษา) 

 
กรรมการและรองเลขาธิการ 

(รองอธิบดีกรมพลศึกษา) 
 

กรรมการและผู้ช่วยเลขาธิการ 
(ผู้อ านวยการกองการลูกเสือ) 
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 คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ   มีอ านาจและหน้าท่ีดังนี้  
1.  ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ และตามนโยบายสภาลูกเสือ

แห่งชาติ  
2.  ส่งเสริมความสัมพันธ์กับคณะลูกเสือนานาชาติ  
3.  จัดให้มีการฝึกอบรมลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ผู้ตรวจการณ์ลูกเสือและเจ้าหน้าท่ี

ลูกเสือ  
4.  จัดให้มีการชุมนุมลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือและเจ้าหน้าท่ีลูกเสือ  
5.  จัดการทรัพย์สินของคณะลูกเสือแห่งชาติ  
6.  ลงทุนเพื่อประโยชน์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  
7.  ออกข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
8.  วางระเบียบแบบแผนคณะลูกเสือแห่งชาติ  
9.  จัดท ารายงานประจ าปีเสนอสภาลูกเสือแห่งชาติพร้อมด้วยงบดุล  
10. จัดต้ังอนุกรรมการเพื่อให้พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
11. จัดต้ังต าแหน่งกิตติมศักด์ิหรือต าแหน่งอื่นใดท่ีมิได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2507 
12. ก ากับดูแลกิจการลูกเสือชาวบ้าน   
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  ในจังหวัดหนึ่งให้จัดระเบียบการปกครองลูกเสือตามเขตจังหวัด  มีคณะกรรมการลูกเสือ
จังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัดและปลัดจังหวัดเป็น
รองประธาน ผู้อ านวยการประถมศึกษาจังหวัดและนายอ าเภอเป็นกรรมการอื่นๆอีกไม่น้อยกว่า 15 
คน แต่ไม่เกิน 30 คน  

ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติแต่งต้ังให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นกรรมการและ
เลขาธิการ  ให้ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขาธิการ 
 ประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด จะแต่งต้ังบุคคลผู้สนับสนุนกิจการลูกเสือเป็นกรรมการ
ลูกเสือพิเศษประจ าจังหวัดก็ได้ กรรมการลูกเสือพิเศษประจ าจังหวัดมีสิทธิ์เข้าช้ีแจงแสดงความเห็นใน
ท่ีประชุมคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด แต่ไม่มีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนน 
 ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด  รองผู้ว่าราชการจังหวัดปลัดจังหวัดและ
ศึกษาธิการจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด และผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด มีหน้าท่ีบริหารการในลูกเสือจังหวัด 

ส าหรับกรุง เทพมหานคร  เมืองพัทยาและท้องถิ่น ท่ีมีรูปการปกครองเช่นเดียวกับ
กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยาให้จัดระเบียบการปกครองลูกเสือเป็นพิเศษตามข้อบังคับคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด  มีศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  เพื่อให้
การกระจายอ านาจการบริหารกิจการลูกเสือไปสู่ภูมิภาค  จึงได้จัดโครงสร้างการบริหาร ระดับจังหวัด
ไว้ ดังนี้ 
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แผนภูมิโครงสร้างคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด 

ประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

 
รองประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด 

(รองผู้ว่าราชการจังหวัด   ปลัดจังหวัด) 
 

กรรมการ 
ผอ.เขตพื้นท่ีการศึกษา  นายอ าเภอ 

กรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า  15  คนแต่ไม่เกิน  30  คน 
(ประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้แต่งต้ังกรรมการลูกเสือพิเศษประจ าจังหวัด) 

   
กรรมการและเลขาธิการ 

(ศึกษาธิการจังหวัด) 
 

กรรมการและผู้ช่วยเลขาธิการ 
(ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัด) 

 

 
  
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

13 



 

 

 
 
 

คณะกรรมการลูกเสืออ าเภอประกอบด้วย นายอ าเภอเป็นประธาน ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบ
งานปกครอง เป็นรองประธาน หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ เป็นกรรมการและกรรมการอื่นๆอีกไม่
น้อยกว่า 10 คน แต่ไม่เกิน 20 คน ซึ่งประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติแต่งต้ังให้
ศึกษาธิการอ าเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู้ช่วยศึกษาธิการอ าเภอ เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

ประธานคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด จะแต่งต้ังบุคคลผู้สนับสนุนกิจการลูกเสือเป็นกรรมการ
ลูกเสือพิเศษประจ าอ าเภอก็ได้ กรรมการลูกเสือพิเศษประจ าอ าเภอมีสิทธิ์เข้าช้ีแจงแสดงความเห็นใน
การประชุมคณะกรรมการลูกเสืออ าเภอ แต่ไม่มีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนน 

นายอ าเภอ  เป็นผู้อ านวยการลูกเสืออ าเภอ  ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบงานปกครอง และ
ศึกษาธิการอ าเภอ เป็นรองผู้อ านวยการลูกเสืออ าเภอ และผู้ช่วยศึกษาธิการอ าเภอ เป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการลูกเสืออ าเภอ มีหน้าท่ีบริหารลูกเสือในอ าเภอ 
 
 

แผนภูมิโครงสร้าง 
คณะกรรมการลูกเสืออ าเภอ 

ประธานคณะกรรมการลูกเสืออ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

 
รองประธานคณะกรรมการลูกเสืออ าเภอ 

(ปลัดอ าเภอฝ่ายปกครอง) 
 

กรรมการลูกเสือ พิเศษประจ าอ าเภอ 
(ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัด) 

 
กรรมการ 

หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอและกรรมการอื่นอีก 
ไม่น้อยกว่า  10  คนแต่ไม่เกิน  20  คน 

 
กรรมการและเลขานุการ 

(ศึกษาธิการอ าเภอ) 
 

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(ผู้ช่วยศึกษาธิการอ าเภอ) 
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ตามมาตรา  35  ลูกเสือมี 4 ประเภท คือ  
1. ลูกเสือส ารอง 
2. ลูกเสือสามัญ 
3. ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
4. ลูกเสือวิสามัญ 
ลูกเสือท่ีเป็นหญิงอาจใช้ช่ือเรียกว่า เนตรนารีหรือช่ืออื่น  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะ 

กรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ  และในบรรดาค าว่าลูกเสือในพระราชบัญญัตินี้ให้หมายความถึง
ลูกเสือท่ีเป็นหญิงด้วย 
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ตามมาตรา 37 ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาลูกเสือมีล าดับดังต่อไปนี้ 
1. ผู้อ านวยการใหญ่ 
2. รองผู้อ านวยการใหญ ่
3. ผู้ช่วยผู้อ านวยการใหญ่ 
4. ผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด 
5. รองผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด 
6. ผู้ช่วยผู้อ านวยการลูกเสือจังหวัด 
7. ผู้อ านวยการลูกเสืออ าเภอ 
8. รองผู้อ านวยการลูกเสืออ าเภอ 
9. ผู้ช่วยผู้อ านวยการลูกเสืออ าเภอ 
10. ผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน 
11. รองผู้อ านวยการลูกเสือโรงเรียน 
12. ผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ 
13. รองผู้ก ากับกลุ่มลูกเสือ 
14. ผู้ก ากับกองลูกเสือ 
15. รองผู้ก ากับกองลูกเสือ 
16. นายหมู่ลูกเสือ 
17. รองนายหมู่ลูกเสือ 

 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้อ านวยการใหญ่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและ
อธิบดีกรมพลศึกษา เป็นรองผู้อ านวยการใหญ่ รองอธิบดีกรมพลศึกษาและผู้อ านวยการกอง
ลูกเสือ เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการใหญ่ 
 การแต่งต้ังผู้บังคับบัญชาลูกเสือต้ังแต่ล าดับ ( 10 ) ลงไปถึง ( 17 ) ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
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