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การพัฒนาในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ประเทศไทยจะต้องเผชิญ
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 
จึงจ าเป็นต้องน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมาใช้ในการเตรียม  
ความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของ
สังคมไทย ยุทธศาสตร์ส าคัญที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 คือ การสร้าง
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ดังนั้น ภาครัฐจะต้องท าความเข้าใจกับสังคมไทยอย่าง
ชัดเจนถึงประโยชน์ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือในการปรับตัวกับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบเพ่ือให้ไทยเดินหน้าสู่
การเป็นสมาชิกของ "ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน" อย่างเต็มตัว  การบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศไทยให้สามารถเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นเป็นความ
จ าเป็นพ้ืนฐานที่ต้องด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถด ารงความได้เปรียบเชิงแข่งขัน
และได้ประโยชน์บนเวทีการแข่งขันตลอดเวลา ส านักงาน ก.พ. ได้สรุปผลการประเมินสถานภาพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการและจังหวัดปีงบประมาณ 2553  ใน 5 มิติ 17 ปัจจัย ได้แก่ มิติที่ 1 ความ
สอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ มิติที่ 2 ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล มิติที่3 ประสิทธิผลของ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล มิติที 4 ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล และมิติที่ 5 คุณภาพ
ชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน พบว่า ยังมีปัญหาในการน าไปสู่การปฏิบัติบางประเด็น 
  สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ได้ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว
จึงได้ด าเนินการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับ  
การเปิดเสรีร่วมกับกลุ่มประชาคมอาเซียน ในการขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษา เพ่ือรองรับการเปิดเสรี
ร่วมกับกลุ่มประชาคมอาเซียนโดยใช้เทคนิคสนทนากลุ่ม (Focus Group) การเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์จากกลุ่ม
ตัวอย่าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิควิธีการวิเคราะห์ปัจจัย  Factor Analysis ซึ่งงานวิจัยนี้จะได้น าไปพัฒนา
หลักสูตรเพื่อพัฒนาผู้บริหารการศึกษาต่อไป 
  ขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติที่สนับสนุนทุนวิจัย ขอขอบคุณส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ให้การสนับสนุน ขอบพระคุณ ดร.สนธิรัก เทพเรณู ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ และ 
ดร.สันทัด สินธุพันธ์ประทุม ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ ที่กรุณาตรวจสอบรูปแบบและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ขอขอบคุณผู้บริหารการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ดร.อรพินธ์ สอนสลับ ดร.สมเกียรติ ประจ าวงศ์ เพ่ือนรัก  
พ่ีนิธิธัช กิตติวิสาร ที่ช่วยกรุณาตรวจสอบความสมบูรณ์ของงานวิจัย คุณกชกร คัตตพันธ์ น้องที่ ให้  
การสนับสนุนข้อมูล  รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องทุกท่านที่ช่วยให้การวิจัยครั้งนี้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ 
 
                                                                   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
        กุมภาพันธ์ 2556 
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20 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามหน่วยงานต้นสังกัด และ
เพศ 

133 

21 ค่าเฉลี่ยและสภาพความพร้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

134 

22 ค่าเฉลี่ยและสภาพความพร้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
มิติที่  ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ 

135 

23 ค่าเฉลี่ยและสภาพความพร้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
มิติที่ ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 

138 

24 ค่าเฉลี่ยและสภาพความพร้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
มิติที่  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 

139 

25 ค่าเฉลี่ยและสภาพความพร้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
มิติที่  ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

141 

26 ค่าเฉลี่ยและสภาพความพร้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
มิติที่  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน 

143 

27 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการปฏิบัติด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
ระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

144 

28 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของสมรรถนะของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับ
ประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

147 



สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
29 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ

ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
150 

30 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่   การมุ่งผลสัมฤทธิ์   

151 

31 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  การบริการที่ดี 

151 

32 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  การพัฒนาตนเอง   

152 

33 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่ การท างานเป็นทีม   

152 

34 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่ การวิเคราะห์และสังเคราะห์   

153 

35 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่   การสื่อสารและจูงใจ   

154 

36 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร   

154 

37 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  การมีวิสัยทัศน์   

155 

38 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  ภาษาอังกฤษ   

156 

39 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน   

156 

40 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  เทคโนโลย ี  

157 

41 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

159 

42 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่   การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

160 

43 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  การบริการที่ดี 

160 

44 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  การพัฒนาตนเอง 

161 

45 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่ การท างานเป็นทีม   
 

161 



สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
46 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ

ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
162 

47 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  การสื่อสารและจูงใจ   

163 

48 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร   

163 

49 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  การมีวิสัยทัศน์   

164 

50 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  ภาษาอังกฤษ   

165 

51 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน   

165 

52 ค่าเฉลี่ยและระดับสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศ
ไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน สมรรถนะที่  เทคโนโลย ี

166 

53 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและ
สมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน 

168 

54 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน   
สมรรถนะที่   การมุ่งผลสัมฤทธิ์   

169 

55 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน   
สมรรถนะที่  การบริการที่ดี 

169 

56 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน   
สมรรถนะที่  การพัฒนาตนเอง   

170 

57 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  สมรรถนะที่ 
การท างานเป็นทีม   

170 

58 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  สมรรถนะที่ 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์   

171 

59 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  สมรรถนะที่  
การสื่อสารและจูงใจ   

172 



สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
60 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร

การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน   
สมรรถนะที่ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร   

173 

61 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน   
สมรรถนะที่  การมีวิสัยทัศน์   

174 

62 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน   
สมรรถนะที่  ภาษาอังกฤษ   

174 

63 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  สมรรถนะที่  
ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 

175 

64 ค่าเฉลี่ยช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่คาดหวังของผู้บริหาร
การศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน   
สมรรถนะที่  เทคโนโลยี   

176 

65 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่
คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน ของผู้บริหารการศึกษาสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
ผู้บริหารการศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

177 

66 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของช่องว่างสมรรถนะที่เป็นจริงและสมรรถนะที่
คาดหวังของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือรองรับประเทศไทยสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน ของผู้บริหารการศึกษาระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ และรอง
ผู้อ านวยการ 

180 

67 แสดงรายละเอียดตัวแปรสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาของผู้บริหารการศึกษาเพ่ือ
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