
เม่ือเห็นว่าส าคญั...เม่ือน้ันพฒันา…คุณค่าการศึกษาไทย 

นางสาวกานต์รว ี ศรีประไพ 

 การศึกษาไทยมีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน  หลักฐานทางประวัติศาสตร์ชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการทาง

การศึกษาภายในประเทศไทย  เริ่มตั้งแต่ประเทศไทยหรือในขณะนั้นเรียกว่า “สยาม” มีตัวอักษรไทยใช้เป็น

ครั้งแรกตั้งแต่สมัยสุโขทัย  วิชาที่เรียนคือภาษาบาลี ภาษาไทยและวิชาสามัญขั้นต้น  ส านักเรียนมี 2 แห่ง แห่ง  

หนึ่งคือวัดเป็นส านักเรียนของบรรดาบุตรหลานขุนนางและราษฎรทั่วไป  อีกแห่งหนึ่งคือ ส านักราชบัณฑิต ซึ่ง

สอนแต่เฉพาะเจ้านายและบุตรหลานข้าราชการเท่านั้น  ต่อมาในสมัยอยุธยาการศึกษาไทยได้เปลี่ยนรูปแบบ

ต่างไปจากการศึกษาสมัยกรุงสุโขทัย  ลักษณะการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นไปในทางติดต่อกับประชาคม

เท่านั้น  เพราะการศึกษาทั่วไปก็ตกอยู่แก่วัด ราษฎรนิยมพาลูกหลานไปฝากพระเพ่ือเล่าเรียนหนังสือ 

พัฒนาการทางการศึกษาเป็นไปค่อนข้างช้าอย่างเห็นได้ชัด  เพราะการเรียนที่มีพระเป็นผู้สอนยังปรากฏ

เรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ดังที่ เซอร์จอห์นบาวริง ได้กล่าวไว้ในหนังสือหนังสือราชอาณาจักร

และชาวสยาม ความว่า “พระได้รับมอบหมายให้จัดการศึกษา และโรงเรียนอยู่ติดกับวัดโดยมาก  ย่อมเป็นของ

ธรรมดาอยู่เองที่การสอนให้รู้ค าสั่งสอนและประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา เป็นส่วนส าคัญมากของระบบ

การศึกษา  พลเมืองชายส่วนหนึ่งอ่านและเขียนหนังสือออก  แต่วิธีที่จะแสวงหาความรู้ชั้นสูงสาขาใดสาขาหนึ่ง

มีอยู่น้อยถึงกระนั้นก็ดี โดยเฉพาะในบรรดาขุนนางยังใฝ่ใจเรียนวิชาเครื่องจักรกลไก  รู้จักใช้เครื่องมือเดินเรือ

และรู้วิชาปรัชญากันมาก ค่าเล่าเรียนตามปรกติในโรงเรียนสามัญที่กรุงเทพฯ เก็บจากเด็กชายคนละ 8 

ดอลลาร์หรือ 35 ชิลลิงต่อปีและอีก 15 ดอลลาร์ เป็นค่าที่อยู่ เสื้อผ้า เครื่องเขียนและอ่ืน ๆ ชาวจีนที่รวย     

บางคนจ้างครูสอนส่วนตัวเดือนละ 8 ดอลลาร์ ห้องเรียนห้องหนึ่งอาจเช่าได้เดือนละ 2 ดอลลาร์ครึ่งหรือต่ ากว่า

นั้น  การศึกษาสตรีถูกทอดทิ้ง  ในประเทศสยามมีสตรีอยู่น้อยคนที่อ่านหรือเขียนได้ อย่างไรก็ดีในการแสดง

ละครภายในพระราชวัง  สตรีคนหนึ่งบอกบทและพลิกหน้าบทละครได้อย่างแคล่วคล่องมาก”(เซอร์จอห์น  

บาวริง:2547)  จากข้อความข้างต้นท าให้เห็นได้ชัดว่าการศึกษาไทยเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง  ผู้ชายจะเป็นผู้ได้

เรียนหนังสือ  ในขณะที่ผู้หญิงอาศัยจ าจากบทละครหรือใช้ศิลปะการแสดงเลี้ยงชีพเท่านั้นไม่ได้รู้หนังสือแต่

อย่างใด  อีกนัยหนึ่งคือการจัดการศึกษาที่มีการเรียกเก็บค่าเล่าเรียน  ซึ่งเป็นลูกหลานคนมีเงินมีต าแหน่งใน

สังคมท่ีจะได้เรียนหนังสือ  ไม่ว่ายุคสมัยจะผ่านไปอย่างไรคงพูดได้ไม่เต็มปากว่าการศึกษาไทยมีความเสมอภาค

ทางการศึกษา  และชาวจีนที่มีฐานะในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นยังสามารถจ้างครูสอนส่วนตัวได้  ยิ่งตอกย้ า

ระบบสังคมในปัจจุบันที่เห็นได้ชัดว่าคนไทยเชื้อสายจีนจะเป็นเจ้าของบริษัท  ที่มีคนไทยเชื้อสายไทยแต่เดิม

เป็นลูกจ้าง 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) การศึกษาไทยพัฒนามาอย่างมีรูปแบบ

มากยิ่งขึ้นเรียกได้ว่าพัฒนาอย่างก้าวกระโดด  คือมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย  รวมถึงมี



การจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นเป็นแห่งแรกเช่นกัน  การศึกษาพัฒนาตามบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว ทั้งด้านภาษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  รวมถึงพัฒนาการทางการแพทย์และเทคโนโลยีสมัยใหม่  

การศึกษาจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก  คนไทยจ าต้องรู้หนังสือทั้งชายและหญิงมีโอกาสในการศึกษามาก

ยิ่งขึ้น  การศึกษามีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องจวบจนปัจจุบันมีโรงเรียนต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย  ในหลากหลาย

รูปแบบของการจัดการเรียนการสอน  มีกลุ่มเป้าหมายคือนักเรียนที่ชัดเจน  และคงหนีไม่พ้นความเลื่อมล้ าที่

เห็นได้ชัดขึ้นของการศึกษา 

“การศึกษา” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า "การเล่าเรียน การฝึกอบรม " เป็น

ค าที่ใช้ในความหมายตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า "Education" ซึ่ง คาร์เตอร์ วี. กูด (Good. 1973 : 202) ได้

ให้ความหมายไว้ในพจนานุกรมศัพท์การศึกษา 4 ประการ โดยสรุป คือ 1. การศึกษา หมายถึง การด าเนินการ

ด้วยกระบวนการทุกอย่าง ที่ท าให้บุคคลพัฒนาความสามารถด้านต่างๆ รวมทั้งทัศนคติและพฤติกรรมอ่ืน ๆ 

ตามค่านิยมและคุณธรรมในสังคม  2. การศึกษา หมายถึง กระบวนการทางสังคม ที่ท าให้บุคคลได้รับอิทธิพล

จากสิ่งแวดล้อมที่คัดเลือกและก าหนดไว้อย่างเหมาะสมโดยเฉพาะโรงเรียน  เพ่ือพัฒนาบุคคลและ

สังคม  3. การศึกษา หมายถึงวิชาชีพอย่างหนึ่งส าหรับครู หรือการเตรียมบุคคลให้เป็นครู ซึ่งจัดสอนใน

สถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย วิชาจิตวิทยาการศึกษา ปรัชญา ประวัติการศึกษา หลักสูตร หลักการสอน 

การวัดผล การบริหาร การนิเทศการศึกษา และวิชาอ่ืนๆ ที่ครูควรรู้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  ซึ่งจะท าให้เกิด

ความเจริญงอกงามส าหรับครู  และ 4. การศึกษา หมายถึง ศิลปะในการถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ ในอดีต ซึ่ง

รวบรวมไว้อย่างเป็นระบบส าหรับคนรุ่นใหม่  จากความหมายของการศึกษาข้างต้นสรุปอย่างสั้น ๆ ได้ดังนี้    

1. การศึกษาท าให้บุคคลพัฒนา  2. มีสถานที่สร้างขึ้นมาเพ่ือให้การศึกษา 3. การศึกษาคือครู  และ              

4. การศึกษาเป็นการถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง  เมื่อน านโยบายการจัดการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ปี 2564-2565 มาพิจารณาความสอดคล้องกับความหมายทางการศึกษา  ดังนี้ 

1. การศึกษาท าให้บุคคลพัฒนา กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้าน

การพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

มนุษย์ การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย  การพัฒนาช่วงวัยเรียนวัยรุ่น  การพัฒนาและ

ยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ ประเด็ นการพัฒนาการเรียนรู้ที่

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  การปรับปรุงหลักสูตร

และกระบวนการเรียนรู้ให้ทันสมัย และทันการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุก

ระดับการศึกษาให้มีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย  การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วย

ดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ (NDLP) และการส่งเสริมการฝึกทักษะดิจิทัล               

ในชีวิตประจ าวัน  เพ่ือให้มีหน่วยงานรับผิดชอบพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ ที่สามารถ



น าไปใช้ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ทันสมัย และเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวางผ่านระบบออนไลน์

และการน าฐานข้อมูลกลางทางการศึกษามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัด

การศึกษา  การปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการประกันคุณภาพ  พร้อมจัดทดสอบวัดความรู้ และ

ทักษะที่จ าเป็นในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาทั้งสายวิชาการและสายวิชาชีพ  เพ่ือให้ระบบการประเมินผล

การศึกษาทุกระดับและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัยตอบสนองผลลัพธ์

ทางการศึกษาได้อย่างเหมาะสม  การน ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ National Qualifications Framework 

(NQF) และกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ASEAN Qualification Reference Framework (AQRF) สู่การ

ปฏิบัติเป็นการผลิตและการพัฒนาก าลังคนเพ่ือการพัฒนาประเทศ  โดยใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  เชื่อมโยง

ระบบการศึกษาและการอาชีพ  โดยใช้กลไกการเทียบโอนประสบการณ์ด้วยธนาคารหน่วยกิตและการจัดท า

มาตรฐานอาชีพในสาขาที่สามารถอ้างอิงอาเซียนได้   

แนวนโยบายการศึกษาดังกล่าวเป็นการพัฒนาการศึกษาให้พร้อมรับกับประชาคมอาเซียน            

การแลกเปลี่ยนตลาดแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน  ซึ่งประเทศไทยพร้อมหรือไม่กับนโยบาย

การศึกษาดังกล่าว  เด็กไทยวันนี้จากรายงานของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ( สกศ.) ได้ศึกษา

เปรียบเทียบสมรรถนะการศึกษาของประเทศไทยกับนานาชาติ โดยใช้ดัชนีของสถาบันเพ่ือพัฒนาการจัดการ

นานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD)  ซ่ึงการจัดอันดับของสถาบัน 

IMD จะมีการจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยพิจารณาวัดผลจากประสิทธิภาพของรัฐบาล  ประสิทธิภาพของภาค

ธุรกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศต่าง ๆ ผ่านการเก็บข้อมูลและการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรทั่วโลกได้

จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ จ านวน 64 ประเทศ โดยในปี 2564 ผลการจัดอันดับ

ด้านการศึกษา ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 56 มีอันดับลดลง 1 อันดับจากปี 2563 และ เป็นอันดับ 3 ในกลุ่ม

ประเทศอาเซียนที่เข้าร่วมการจัดอันดับ  โดยเป็นรองประเทศสิงคโปร์ ที่ได้อันดับ 7 และประเทศมาเลเซีย ที่ได้

อันดับ 39  เมื่อวิเคราะห์ตัวชี้วัดด้านการศึกษาของ IMD จ านวน 19 ตัวชี้วัด โดยเปรียบเทียบกับปี 2563 

พบว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งหรือมีการพัฒนามากที่สุด 2 ตัวชี้วัด คือ ดัชนีมหาวิทยาลัยมีอันดับดีขึ้น 1 อันดับ 

จากอันดับที่ 49 เป็นอันดับที่ 48 และ อัตราส่วนนักเรียนต่อครู ที่สอนระดับประถมศึกษา มีอันดับดีขึ้นถึง 6 

อันดับ จากอันดับที่ 36 เป็นอันดับที่ 30  ส่วนตัวชี้วัดที่เป็นจุดอ่อนในด้านการศึกษา มี 3 ตัวชี้วัด คือ อัตราการ

เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา มีอันดับลดลง 4 อันดับ จากอันดับ 57 เป็นอันดับ 61 อัตราส่วนนักเรียนต่อครู

ระดับมัธยมศึกษา ลดลง 3 อันดับ จากอันดับ 57 เป็นอันดับ 60 และ งบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมของประเทศ (GDP) ลดลง 1 อันดับ จากอันดับ 58 เป็นอันดับ 59  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า  เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดของ IMD โดยจ าแนกตามวัตถุประสงค์

หลักของการปฏิรูปการศึกษา 3 ด้าน เพ่ือวางแผนพัฒนาการศึกษาไทยให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานระดับสากล 

และยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาด้วยการพัฒนาอันดับ ดังนี้  1.กลุ่มตัวชี้วัดด้านคุณภาพการศึกษา มี



อันดับต่ ากว่าครึ่งของประเทศที่เข้าร่วมการจัดอันดับ ทั้งจากการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA   

ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา  ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ  และอัตราการไม่รู้หนังสือของประชากร 

เป็นต้น  2.กลุ่มตัวชี้วัดที่สะท้อนการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา พบว่า ไทยมีอัตราการเข้าเรียนระดับ

มัธยมศึกษาลดลง  อัตราส่วนนักเรียนต่อครูระดับมัธยมศึกษายังไม่เหมาะสม และ งบประมาณด้านการศึกษา

ต่อ GDP มีอันดับรั้งท้ายของประเทศท่ีเข้าร่วมการจัดอันดับ และ 3.กลุ่มตัวชี้วัดด้านการสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขันซึ่งเป็นข้อมูลที่ IMD มาสุ่มส ารวจถามความคิดเห็นผู้ประกอบการ พบว่า ภาคเอกชนหรือสถาน

ประกอบการ มีความพึงพอใจจากการใช้บัณฑิต  ซึ่งมีแนวโน้มของอันดับที่ดีขึ้นแต่ยังมีอันดับต่ ากว่าครึ่งของ

ประเทศท่ีเข้าร่วมการจัดอันดับทั้งหมด 

การจัดอันดับการศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนด้านการศึกษาของ IMD  อันดับหนึ่งคือ ประเทศ

สิงคโปร์  การวางโครงสร้างระบบการศึกษาอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดการพัฒนาบุคคลตามความสามารถ 

(Meritocracy) และระบบคัดสรรต่าง ๆ ซึ่งท าหน้าที่จัดกลุ่มผู้เรียนไปตามสถาบันการศึกษาที่เหมาะสมกับ

ความสามารถ  ไม่ว่าจะเป็นสถาบันอาชีวะศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษา  โดยหลักสูตรที่มีการเปิดสอนล้วน

เป็นไปเพ่ือการตอบสนองความต้องการทรัพยากรบุคคลของประเทศ  ทั้งนี้ประเทศไทยสามารถน าพัฒนาการ

ด้านการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ มาเป็นแนวทางปรับใช้ในเชิงนโยบายได้ ดังนี้ 

1) การเปลี่ยนค่านิยมทางการศึกษาโดยมุ่งเน้นการพัฒนาแรงงานหรือทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพในฐานะ

ปัจเจกบุคคลที่พร้อมตอบสนองบริบทการพัฒนาและความท้าทายของประเทศ  ประเทศสิงคโปร์ระบุ

เป้าประสงค์หลักของการศึกษาแต่ละช่วงชั้น (The Key Stage Outcomes of Education) ไว้ โดยเมื่อ

นักเรียนจบระดับประถมศึกษาต้อง “รู้จักและรักประเทศสิงคโปร์” หลังจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาต้อง 

“เชื่อมั่นในสิงคโปร์และเข้าใจว่าอะไรส าคัญต่อประเทศ” และภายหลังจบระดับอุดมศึกษาต้อง “ภาคภูมิใจใน

ความเป็นสิงคโปร์และเข้าใจความสัมพันธ์ของสิงคโปร์กับโลก” ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการสร้าง

ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความรู้และเข้าใจในอัตลักษณ์ของตน พร้อมไปกับการตระหนักถึงความสัมพันธ์ของท้องถิ่น

ตนกับความเป็นโลก  ซึ่งในกระบวนทัศน์นี้เด็กไทยยังขาดความรักความหวงแหนหรืออัตลักษณ์ของความเป็น

ไทย  จากกระแสปลุกความนิยมให้คนไทยอยากย้ายไปอยู่ต่างประเทศมากกว่าอยู่เมืองไทย  หรือความนิยมไป

เรียนต่อต่างประเทศ  การไปเรียนแลกเปลี่ยนแล้วไม่อยากกลับมาเรียนที่ประเทศไทย  ซึ่งถ้าประเทศไทย

สามารถน ากระบวนทัศน์นี้มาปรับใช้ในการก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาแต่ละช่วงชั้นและวาง

แผนการสอนได้คงท าให้ประเทศไทยได้พัฒนาการศึกษา  พัฒนาคนพร้อมกับพัฒนาประเทศ  ไม่ใช่เพียงแต่

ปลูกฝังให้นักเรียนไทยเขา้แถวท ากิจกรรมในตอนเช้าเท่านั้น  ยังมาสู่ความเบื่อหน่ายของนักเรียนไทยที่ไม่อยาก

ไปโรงเรียนในตอนเช้าเพ่ือเข้าแถวท ากิจกรรมต่าง ๆ  

2) ระบบการคัดสรรและสนับสนุนบุคคลตามความสามารถ (Meritocracy)  หลักการคัดสรรและ

พัฒนาบุคคลตามความสามารถ (Meritocracy) เป็นคุณค่าที่ท าให้รัฐบาลสิงคโปร์ประสบความส าเร็จในการ



สร้างแรงจูงใจในการเรียน  ท าให้ผู้เรียนรู้สึกอยากพัฒนาตนเองให้มีความสามารถ  เนื่องจากมองเห็น

ผลตอบแทนของการพัฒนาตนเองอย่างเป็นรูปธรรม  แนวคิดนี้อยู่พ้ืนฐานความเชื่อว่าทุกคนจะได้รับโอกาส

ทางการศึกษาอย่างทั่วถึง  เนื่องจากเป็นระบบการคัดสรรตามความรู้และความสามารถที่ปราศจากอคติ  

ประเทศไทยสามารถน าแนวคิดนี้มาใช้ในการจัดการศึกษา  โดยเพ่ิมทางเลือกในการเรียนตามความถนัดและ

ความสามารถ  และกระตุ้นภาคเศรษฐกิจเพ่ือสร้างงานรองรับผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย  อาชีวะศึกษา  และอุดมศึกษา จัดหลักสูตรแยกตามความสามารถของผู้เรียนเพ่ือมุ่งพัฒนาคุณภาพของ

ผู้ส าเร็จการศึกษาได้เต็มศักยภาพมากยิ่งขึ้น  ซึ่งแนวคิดนี้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาการศึกษาของ

ประเทศไทย  การพัฒนาการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และพหุปัญญาของมนุษย์

ที่หลากหลาย  จากเมื่อก่อนที่ประเทศไทยยังคงนิยมการก้าวเข้าสู่รั้วมหาวิทยาลัยและให้ความส าคัญเฉพาะบาง

อาชีพเท่านั้น  แต่ปัจจุบันเมื่อสภาพแวดล้อมและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีพัฒนาไปอย่าง

รวดเร็ว  ท าให้เกิดอาชีพใหม่ ๆ มากขึ้น ดังนั้นการศึกษาจึงต้องออกจากกรอบความคิดเดิมและมุ่งพัฒนา

ผู้เรียนให้เต็มศักยภาพตามความสามารถ  พร้อมวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสรรถนะไม่ใช่ตามตัวชี้วัด     

3) การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษามุ่งสู่ระดับสากล  ประเทศไทยสามารถน าสูตรส าเร็จของสิงคโปร์ ที่มี 

3 องค์ประกอบ ได้แก่ การดึงดูดผู้มีทักษะความสามารถเข้าสู่การเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา         

การพัฒนาหลักสูตรที่ท้าทาย  และการสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับการศึกษามาปรับใช้ในการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย  โดยการสร้างความร่วมมือและดึงสถาบันการศึกษาชั้นน าของโลกให้เข้ามา

เปิดหลักสูตรในประเทศไทย  วางแผนงบประมาณในการสนับสนุนบุคลากรในสถาบันการศึกษา  เพ่ิมอัตรา

ค่าจ้างเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้แก่ผู้เชี่ยวชาญทั้งชาวไทยและต่างชาติที่มีความสามารถโดดเด่นหรือมีผลงานวิจัยที่มี

คุณภาพ  จัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือดึงดูดนักศึกษาต่างชาติที่มีความสามารถโดดเด่น  เพ่ิมงบประมาณในการ

พัฒนาและจัดท าหลักสูตรสาขาใหม่ที่สอดคล้องกับแนวโน้มความสนใจและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

และโลก  รวมไปถึงเน้นการสร้างทักษะการคิดวิเคราะห์และเสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อการเรียน  โดยน าแนวคิด

การพัฒนาผู้เรียนตามความสามารถมาเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างแรงจูงใจในการศึกษา 

4) การก าหนดนโยบายเพ่ือผสานความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ พหุวัฒนธรรมและระบบ

การศึกษาสองภาษา  ภาวะพหุวัฒนธรรม  พหุภาษา  และการจัดการความหลากหลายทางชาติพันธุ์ของ

สิงคโปร์  น าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรในการสร้างระบบการศึกษาที่เป็นหนึ่งเดียวของประเทศ  ซึ่งคือ

การศึกษาในระบบทวิภาษา  การที่รัฐเล็งเห็นความส าคัญของภาษาอังกฤษในฐานะหนึ่งในห่วงโซ่ส าคัญที่

เชื่อมโยงผู้คนในสังคมพหุวัฒนธรรมรวมทั้งเป็น “ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ” ที่มีมูลค่าสูงในเชิงพาณิชย์ทั้งใน

ประเทศสิงคโปร์และระดับสากล  ถือเป็นมุมมองที่ประเทศไทยสามารถน ามาพิจารณาในการวางนโยบาย

ส าหรับการพัฒนาการศึกษาวิชาภาษาอังกฤษ  มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาและความรอบรู้ทาง

วัฒนธรรม  เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการท างานและเป็นช่องทางในการ “เชื่อมโยง” ความเป็นไทยกับความ



เป็นสากล  การสอนสองภาษาของสิงคโปร์นับว่าเป็นนโยบายหนึ่งที่ประสบความส าเร็จในการท าให้พลเมือง

สิงคโปร์มีโอกาสทั้งด้านการศึกษา  การท างาน  และช่วยให้พลเมืองสิงคโปร์เข้าใจอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่

แตกต่างหลากหลาย  มีทักษะในการสร้างปฏิสัมพันธ์กับคนที่มีวัฒนธรรมต่างจากตนเอง  ซึ่งทักษะนี้เป็นทักษะ

ที่จ าเป็นมากต่อสังคมโลกาภิวัตน์  ผู้บริหารการศึกษาในประเทศไทยสามารถศึกษาแนวทางเพ่ิมเติมจาก

สิงคโปร์ได้  ทั้งในแง่ของการวางหลักสูตร  การจัดกิจกรรมและการบริหารจัดการให้สถานศึกษามีส่วนช่วยใน

การสร้างค่านิยมให้กับพลเมืองไทยที่จะยอมรับการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

การศึกษาของประเทศมาเลเซีย  ประเทศที่จัดอันดับการศึกษาเป็นที่สองในอาเซียน ระบบการศึกษา

ของมาเลเซียได้รับอิทธิพลมาจากระบบการศึกษาของอังกฤษค่อนข้างมาก  ประกอบกับความสนใจของฝ่าย

บริหารและความมีเสถียรภาพของรัฐบาลท าให้การศึกษาของมาเลเซียพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยระบบ

การศึกษาของมาเลเซีย  มาเลเซียจัดการศึกษาเป็นชั้นอนุบาล 3 ปี (รับนักเรียนอายุ 4-6 ปี) ระดับประถมศึกษา 

6 ปี (รับนักเรียนอายุ 6-11 ปี) ระดับมัธยมต้น 3 ปี (รับนักเรียนอายุ 12-14 ปี) ระดับมัธยมปลาย 2 ปี (รับ

นักเรียนอายุ 15-16 ปี) เตรียมอุดมศึกษา 2 ปี (รับนักเรียนอายุ 17-18 ปี) และระดับมหาวิทยาลัยหลักสูตร 3-

6 ปี เป็นโครงสร้างระบบ K-6-3-2-2  (K คือ อนุบาล)  การศึกษาของมาเลเซีย เมื่อเปรียบเทียบกับการจัด

การศึกษาไทย จะพบว่ามีโครงสร้างคล้ายคลึงกัน คือ อนุบาล-ประถม 6 ปี-มัธยม 6 ปี และมีการแบ่งช่วงชั้นใน

ระดับประถมศึกษาเป็น ช่วงชั้นที่ 1 และช่วงชั้นที่ 2 มีการสอบระดับประถมศึกษาปีที่ 6 และการสอบระดับ

มัธยม 3 และมัธยม 5 ในโรงเรียนรัฐ (หรือมัธยม 6 ในโรงเรียนจีน) คล้ายกับการประเมินผลระดับชาติของไทย  

แต่สิ่งที่แตกต่างกันคือ การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย การพัฒนาครู การผลิตครูที่ดี  ที่น่าสนใจคือการสรรหาคน

เก่งมาเป็นครู  และเมื่อมีการเปลี่ยนหลักสูตร  เปลี่ยนเนื้อหา  ครูต้องได้รับการฝึกอบรมให้จัดการกับการ

เปลี่ยนแปลงได ้

อีกหนึ่งประเทศในเอเชียที่มีความน่าสนใจและติดอันดับต้น ๆ ของโลกของผลการสอบ PISA และมี

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องจนเป็นที่ยอมรับมาตรฐานในระดับโลก  รวมถึง

การพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่มีความสามารถในการเข้าสู่การแข่งขันระดับสากล  เกาหลีใต้มีคะแนนอยู่ในกลุ่ม

บนสุดของการประเมินผลในโครงการ PISA นับตั้งแต่การประเมิน PISA 2000 เป็นต้นมา  แม้ว่าเกาหลีใต้และ

ฟินแลนด์ที่มีผลโครงการ PISA ในกลุ่มบนสุดจะมีความแตกต่างกันอย่างมากในวิธีการเรียนการสอน แต่สิ่งที่

สองประเทศนี้มีเหมือนกัน คือ การให้คุณค่าสูงสุดกับการศึกษา การให้เกียรติและยกย่องครูว่าครูคือกุญแจไปสู่

ความส าเร็จ  พ่อแม่สนใจและมีความคาดหวังสูงกับการศึกษาของบุตรหลาน 

การเปรียบเทียบระบบการศึกษาท้ัง 3 ประเทศ ข้างต้นคือ  สิงคโปร์  มาเลเซีย  และเกาหลีใต้  ซึ่งเป็น

ประเทศในกลุ่มอาเซียนและกลุ่มประเทศเอเชียที่มีพ้ืนฐานทางภูมิศาสตร์และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง

กับประเทศไทย  จากแนวทางการจัดการศึกษาของทั้ง 3 ประเทศเห็นได้ว่า  ทั้ง 3 ประเทศนี้ให้ความส าคัญแก่

ผู้สอน  การจัดการศึกษาที่ดีจะท าให้การศึกษาของประเทศพัฒนาได้นั้น  ครูต้องเก่ง   ต้องให้คนเก่งเป็นครู  



โดยให้ค่าตอบแทนที่สูง  ครูหนึ่งคนต่อจ านวนเด็กนั้นจากการศึกษาพบว่า  มีจ านวนใกล้เคียงกับประเทศไทย  

แต่ผลลัพธ์ที่ได้ต่างกัน  เพราะประเทศไทยไม่ได้นิยมคนเก่งมาเป็นครู  แต่มาจากความนิยมเป็นข้าราชการโดย

พ้ืนฐานท าให้หลายคนสอบเพ่ือมาเป็นครู  และมีอัตราเงินเดือนที่น้อยมากเม่ือเทียบกับ 3 ประเทศดังกล่าว  จึง

ไม่แปลกที่ไม่ว่าจะพัฒนาไปในทิศทางใดการศึกษาไทยก็เหมือนย่ าอยู่กับที่   เพราะไม่ได้มีการส่งเสริมพัฒนา    

ในวิชาชีพครู  ครูเงินเดือนน้อยแต่งานหนัก  เป็นค าท่ีคุ้นเคยและได้ยินกันโดยทั่วไปในกลุ่มอาชีพครู  เมื่ออัตรา

เงินเดือนน้อยแต่มีภาระงานมาก  ส่งผลต่อการถ่ายทอดความรู้ไปยังนักเรียนได้ไม่เต็มที่  รวมถึงการให้

ความส าคัญต่อการศึกษาของภาครัฐ  แม้งบประมาณที่กระทรวงศึกษาธิการได้รับมีจ านวนมากกว่ากระทรวง

อ่ืน  แต่การพัฒนาการศึกษายังคงเป็นไปได้ช้าและไม่มีความเสมอภาคกันทางการศึกษา  ในหลายโรงเรียนที่

ห่างไกลความเจริญก็ยังคงไม่มีสื่อการเรียนรู้ที่ดีและเพียงพอ  หลายโรงเรียนยังขาดอัตราก าลังครูไม่เพียงพอใน

การจัดการเรียนการสอน  จึงเห็นได้ชัดว่าการความให้ความส าคัญของครูเป็นหน้าที่หลักของรัฐที่ควรตระหนัก

ถึงเพ่ือพัฒนาการศึกษา  เมื่อมีครูเพียงพอต่อความต้องการของนักเรียน  ครูมีความรู้  มีศักยภาพในการจัดการ

เรียนการสอนที่ดี  น าไปสู่การพัฒนานักเรียนและพัฒนาโรงเรียนไปในทางท่ีดีเช่นกัน 

2. สถานที่ที่สร้างขึ้นมาเพ่ือให้การศึกษา นอกจากจะพัฒนาการศึกษาโดยการให้ความส าคัญของครู

แล้ว  สถานศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่รัฐต้องพัฒนา  นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปี  

2564-2565 พิจารณาความสอดคล้องกับการให้ความส าคัญของสถานศึกษา  การพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารและการจัดการศึกษา โดยการส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว การ

กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย

การศึกษาแห่งชาติที่ได้รับการปรับปรุงเพ่ือก าหนดให้มีระบบบริหารและการจัดการ  รวมถึงการจัดโครงสร้าง

หน่วยงานให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ  พร้อมให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัว 

การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน มีระบบการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล   

รวมถึงการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากความร่วมมือทุกภาคส่วน  เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรทางการ

ศึกษามีความเป็นธรรมและสร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกลุ่มอ่ืน ๆ 

กระจายทรัพยากรทั้งบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณและสื่อเทคโนโลยีได้อย่างทั่วถึง   และการพลิกโฉม

ระบบการศึกษาไทย  ด้วยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการศึกษาทุกระดับ

การศึกษา เพ่ือให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งน านวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการจัดการศึกษาผ่าน

ระบบดิจิทัล เหล่านี้คือแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยโดยเริ่มจากการพัฒนาสถานศึกษา 

3. การศึกษาคือครู  นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปี 2564-2565 ได้ก าหนด

นโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและ

อาจารย์ ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะทางภาษาและดิจิทัล  เพ่ือให้ครูและ

อาจารย์ได้รับการพัฒนาให้มีสมรรถนะทั้งด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยภาษาและดิจิทัล  สามารถปรับวิธีการเรียน



การสอนและการใช้สื่อทันสมัย  มีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ทางการศึกษาท่ีเกิดกับผู้เรียน  อย่างไรก็ดีนโยบาย

ทางการศึกษามุ่งพัฒนาครูให้มีความรู้ที่สูงขึ้น  แต่ยังคงขาดการในความส าคัญแก่ครูในด้านการให้ค่าตอบแทน  

การลดภาระงานจ านวนมาก  การประเมินปรับฐานเงินเดือน  รวมถึงเวลาการเข้าร่วมการอบรมเพ่ือรับความรู้

ในการพัฒนาตนเอง  ครูยังต้องด าเนินการและเสียค่าใช้จ่ายเองเป็นส่วนใหญ่  เหล่านี้จึงท าให้ครูมีการพัฒนา

ไม่เต็มรูปแบบ  จากการเปรียบเทียบความส าคัญของครูในประเทศไทยกับความส าคัญของครูในประเทศอ่ืน  

จึงยังมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด  รัฐควรจัดการสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรมให้แก่ครู  การปรับ

ฐานเงินเดือนให้เหมาะสมกับภาระงาน  เพ่ือให้มีครูเพียงพอต่อความต้องการของแต่ละโรงเรียน  และได้ครูที่

สอนตรงตามวิชาสาขาวิชา 

4. การศึกษาเป็นการถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง  กระทรวงศึกษาก าหนดนโยบาย

ทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทางการศึกษาอย่างยั่งยืน  การศึกษาเพ่ืออาชีพและสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ  เพ่ือให้ผู้จบการศึกษาระดับปริญญาและอาชีวศึกษามีอาชีพและรายได้ที่เหมาะสมกับการ

ด ารงชีพและคุณภาพชีวิตที่ดี  มีส่วนช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกได้  การเพ่ิมโอกาสและ

การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 

การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยยึดหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา   

จากแนวนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่สอดคล้องกับความหมายของการศึกษา  ท าให้

เห็นชัดว่าไม่ว่าจะเป็น การพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาครู  การพัฒนาโรงเรียน  และการถ่ายทอดองค์ความรู้  

ต่างเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้เรียนมีการพัฒนา  เมื่อผู้เรียนมีการพัฒนามาจากการจัดการระบบการศึกษาที่ดี  ส่งผลสู่

การพัฒนาประเทศ  เพราะทรัพยากรที่ดีที่สุดในการพัฒนาประเทศ  คือทรัพยากรมนุษย์  จึงอยากให้ทุกภาค

ส่วนเห็นถึงความส าคัญของฐานการจัดการศึกษา  นั่นคือ  “ครู”  ทรัพยากรที่ส าคัญของการศึกษา  เมื่อมีการ

ปฏิรูปการศึกษา  ปัจจัยที่ต้องส่งเสริมคู่ขนานกับการพัฒนาครู คือ การให้ความช่วยเหลือทั้งครูผู้สอนและ

ผู้เรียนที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้เชื่อมโยงกับ National Digital Learning Platform ส าหรับประเทศไทย และ

สุดท้ายเมื่อก าหนดนโยบายให้มีความชัดเจน  ครูมีความรู้และทักษะจากการพัฒนาตนเอง เมื่อครูและผู้เรียน

ได้รับความช่วยเหลือแล้ว การจัดการเรียนการสอนจึงเป็นสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญล าดับต่อมา ทั้งนี้ การจัดการ

เรียนการสอนจะมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพได้  ประเทศไทยจะต้องด าเนินการพัฒนาให้มีความสมบูรณ์

ต่อไป  เนื่องจากการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับรูปแบบการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับ Digital Platform จะเป็นรูปแบบ

การเรียนรู้ที่มีแนวโน้มว่า จะต้องใช้กันมากขึ้นในทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้การเรียนรู้ ของประเทศไทยทันต่อ

ความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกต่อไปก็ต้องปฏิรูปทั้งระบบทุกส่วนของการศึกษา  จึงจะเห็นผลลัพธ์ของการ

ปฏิรูปการศึกษา   



การส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาตนเองทันต่อสถานการณ์  และสื่อเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการเรียนการ

สอนที่เปลี่ยนไปจากเดิมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาทางการศึกษา  สอดคล้องกับทฤษฎีโลเวลล์ (Lovell, 1980: 

109) ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า”เป็นกระบวนการที่ชักน าโน้มน้าวให้บุคคลเกิดความมานะพยายาม

เพ่ือที่จะสนองตอบความต้องการบางประการให้บรรลุผลส าเร็จ” เมื่อครูมีแรงจูงในในการพัฒนาตนเอง  ส่งผล

ต่อการจัดการเรียนการสอน  และเสริมแรงโดยการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสม  การพัฒนาการศึกษาของไทยให้

เท่าทันกับต่างประเทศคงไม่ยาก  ส าหรับผู้เรียนรัฐต้องจัดการการศึกษาให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันมาก

ที่สุดผ่านทางผู้อ านวยการสถานศึกษา  รัฐควรจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือรับฟังปัญหาของครู  นักเรียน  และ

ผู้ปกครองเพ่ือเข้าถึงปัญหาของโรงเรียนในทุกระดับการศึกษา  ทุกภาคส่วนของประเทศ  จากตัวอย่างของการ

จัดการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นักเรียนส่วนมากเรียนในรูปแบบ

ออนไลน์ (on-line) ซึ่งเป็นรูปแบบที่กระทรวงศึกษาธิการได้จัดให้มีการเรียนการสอนในขณะนั้น  แต่ขาดการ

ค านึงถึงอุปกรณ์การใช้เทคโนโลยีและความพร้อมในแต่ละครอบครัว  ท าให้นักเรียนในหลายครอบครัวขาด

โอกาสทางการศึกษา  อย่างไรก็ตามการพัฒนาที่ดีต้องเริ่มจากผู้ใหญ่คือรัฐบาลในการวางนโยบายการพัฒนา  

การศึกษาโดยศึกษาปัญหาจากส่วนล่าง  คือโรงเรียนเล็ก ๆ ในพ้ืนที่ห่างไกล  อีกทั้งควรจัดการศึกษาให้เป็นไป

ตามความสามารถของผู้เรียนและความสามารถของภูมิภาคหรือท้องถิ่นนั้น ๆ มีหลักสูตรการศึกษาของแต่ละ

ภาคส่วนหรือแต่ละท้องถิ่น  เมื่อการศึกษาเข้าถึงไม่เท่ากัน  การวัดและประเมินผลการศึกษาก็ควรต่างกัน   

นักเรียนในโรงเรียนแนวชายแดนของประเทศจะสอบวัดระดับกับนักเรียนในเมืองหลวงโดยใช้ข้อสอบเดียวกัน  

สภาพแวดล้อมบริบททางสังคมก็ต่างกัน  จึงท าให้นักเรียนในพ้ืนที่ห่างไกลมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ต่ ากว่า

ระดับประเทศ  ในส่วนผู้ปกครองรฐัต้องเห็นถึงความส าคัญของผู้ปกครอง  รัฐต้องวางรากฐานให้คนในประเทศ

ตระหนักและเห็นความส าคัญของการศึกษา  ไม่เพียงแต่เรียนให้จบภาคบังคับแต่ควรจัดกิจกรรมหรือมีแนวทาง

ในการจบการศึกษาในระดับที่สูงตามความสามารถของแต่ละคน ให้คนไทยเห็นข้อดีในการศึกษาไม่ใช่จบ

ปริญญาตรีก็ไม่มีงานท า  ดังนั้นประเทศจะพัฒนาได้ก็ต้องพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ  เพราะการศึกษาคือ

พ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ        
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