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บทคัดย่อ 
 
   การวิจัยเรื่อง  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอ 
ยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  ในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ ( Survey 
Research )  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง 
อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ี คือ ประชาชนในเขตเทศบาลตำบล 
ยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี  เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 
360 คน  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีทั้ งหมด ๓  ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ ๑ 
ข้อมูลทั่ว ไปเก่ียวกับ ผู้ตอบแบบสอบถาม  เป็นแบบเลือกตอบ ( Check list ) ใช้การวิ เคราะห์  
การแจกแจงความถี่ ( Frequency distribution ) และค่าร้อยละ ( Percentage )  ตอนที่ ๒ ข้อมูล
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  เป็นข้อคำถาม
แบบมาตรวัดประมาณค่า ( Rating scale )  โดยกำหนดค่าคะแนนออกเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ มากที่สุด 
มากปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด  ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ( Mean )  และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( Standard deviation, S.D.)  และตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบล ยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  เป็นคำถาม
ปลายเปิด ( Open-ended question )  ใช้วิธีการสรุปความ จัดกลุ่มหาค่าความถี่  ( Frequency 
distribution )  นำเสนอตามลำดับของความถี่    
 

 

   ผลการวิจัยพบว่า 

   -  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบล 
ยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  อยู่ในระดับปานกลาง  

    - ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ทราบข่าวการจดัโครงการ ฯ อยู่ในระดับมาก แต่เข้าร่วม 
โครงการ ฯ อยู่ในระดับปานกลาง 

   - ประเด็นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผู้ตอบแบบสอบถามทราบข่าวการประชาสัมพันธ์
โครงการ ฯ ผ่านการบอกเล่าของคนรู้จัก/คนใกล้ชิด และแสดงความคิดเห็นว่าอยู่ในระดับมาก 

    - ประเด็นที่ค่าเฉล่ียต่ำสุด  คือ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  และแสดงความ
คิดเห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง  
        - ประเด็นปัญหา อุปสรรค คือ การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง ไม่ครอบคลุมในพ้ืนที่  
ชุมชนไม่ทราบข้อมูล   ไม่ค่อยได้รับข่าวสารเก่ียวกับเทศบาล   
       - ข้อเสนอแนะ คือ ควรแจ้งประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง ทั้งรถประชาสัมพันธ์ และป้าย
ประชาสัมพันธ์  ควรให้ข่าวสารถึงประชาชนให้มากกว่าน้ี   ให้มีการจัดกิจกรรมเพ่ิมขึ้น  เพ่ือคนในพ้ืนที่ 
ได้มีส่วนร่วมมากขึ้น  ขอให้มี โครงการดี  ๆ อีกต่อไปทุกปี เพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 
กับเทศบาล  การจัดการศึกษาของเทศบาลส่วนใหญ่ดำเนินการตามความต้องการของประชาชนอยู่แล้ว 
และทุกโครงการถือว่าออกมาดีมาก ๆ   ภาพรวมของงานทั้งหมดถือว่าออกมาดี   
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Abstract  
 

               Research on  Participation in educational management of Yarang 
Subdistrict Municipality, Yarang District, Pattani Province.  Fiscal year 2024, this time is 
a survey research (Survey Research) with the objective of studying the level of 
participation  in the educational management of Yarang Subdistrict Municipality, Yarang 
District, Pattani Province. The population used in this research is people in the Yarang 
Subdistrict Municipality, Yarang District. Pattani Province. The sample was selected 
using simple random sampling. The sample size was 360 people.  The research 
instrument was a questionnaire, consisting of 3 parts, consisting of part 1: general 
information about the respondents. It is a multiple choice type (Check list).  
Use frequency distribution analysis and percentage values. (Percentage) Part 2 
Information on participation in educational management of Yarang Subdistrict 
Municipality, Yarang District, Pattani Province.  It is a rating scale question, with scores 
divided into 5 levels: extreme, the most, moderate ,little and least.  Use analysis  
to find the mean (Mean) and standard deviation (Standard deviation, S.D.) and part 3 
problems and obstacles and additional suggestions. In participating in the educational 
management of Yarang Subdistrict Municipality, Yarang District, Pattani Province.  It is 
an open-ended question (Open-ended question).  Use the summary method. Grouping 
to find frequency values (Frequency distribution)  presentation in order of frequency.  
 
              The research results found that 
              - Most of the respondents are involved in the educational 
management of Yarang Subdistrict Municipality, Yarang District, Pattani Province.  Fiscal 
year 2024 is at a moderate level. 
                  - Most respondents know the news. Project organization etc. is at a high 
level. But participation in the project was at a moderate level. 
                  - The issue with the highest average is that respondents learned about 
the news about the project's public relations through the stories  
of acquaintances/close people and expressed the opinion that it was at a high level 
                  - The issue with the lowest average is participation in presenting  
a problem  and expressed the opinion that it was at a moderate level 
                 - Problems and obstacles are public relations. Not yet comprehensive 
Not covered in the area  The community doesn't know the information. Rarely receive 
news about the municipality.  
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              - The suggestion is that public relations should be made widely 
known. Both public relations vehicles and public relations signs. More news should be 
given to the people.   Let there be more activities organized. For people in the area 
got more involved may there be more good projects every year. To connect the 
relationship between the community and the municipality.  Education in most 
municipalities is based on the needs of the people. Every project is considered to be 
very good.   Overall, all work is considered to be good.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 

    รายงานการวิจัยฉบั บน้ี ได้ รับความอนุ เคราะห์   และต รวจสอบ ข้อมูลการวิจั ย 
จาก ดร.กรรณิการ์  มีสวัสดิ์  เลขานุการรองผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี
แห่งชาติ   กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  และนวัตกรรม  อีกทั้งยังได้ให้คำแนะนำ  
และข้อมูลที่เป็นประโยชน์  จนทำให้รายงานการวิจัยฉบับน้ีมีความถูกต้อง  ครบถ้วน  และสมบูรณ์ 
มากยิ่งขึ้น  ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงไว้  ณ  โอกาสน้ี 

  ขอขอบพระคุณ นายอาแซ  วาแม  นายกเทศมนตรีตำบลยะรัง  ที่อนุญาตให้ทำวิจัย 
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลยะรัง  จนรายงานการวิจัยฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

  ขอขอบพระคุณ ดร.นริศรา  แดสามัญ  ปลัดเทศบาลตำบลยะรัง  และนายอัซรีย์  ศุภศิริ 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  รักษาราชการแทน  ผู้อำนวยการกองการศึกษา  ที่กรุณาให้ ข้อมูลเพ่ิมเติม
เก่ียวกับบริบทของพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง  จนทำให้รายงานการวิจัยฉบับน้ีมีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึ้น  

   ขอขอบพระคุณ กลุ่มตัวอย่างทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ในการกรอกแบบสอบถาม  
จนทำให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการทำวิจัย  

  ขอขอบคุณ นายอิบรอเฮง ตาฮา นายฮาซัน ดูมีแด นายยูโซ๊ะ กาแบ นายอิสมาแอ  อิสมาน  
และนางสาวอาอีเซ๊าะห์  โดดะแซ  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 
ที่ให้ความช่วยเหลือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลยะรัง  จนทำให้รายงานการวิจัย
ฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

  ขอขอบคุณ นางสาวมนัสชนก  สายแก้ว  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  งานสนับสนุน
โครงการวิจัย (RPS)  ฝ่ายบริหารเทคโนโลยีฐานและสนับสนุนการวิจัย (PRS)  ศูนย์เทคโนโลยี  
โลหะ และวัสดุแห่งชาติ  (MTEC)  สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (NSTDA)   
ซ่ึงเป็นผู้ประสานงานการวิจัย  เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง  และคอยให้กำลังใจ  พร้อมทั้งให้คำแนะนำปรึกษา  
จนทำให้รายงานการวิจัยฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

   คุณค่า และคุณประโยชน์อันพึงเกิดจากรายงานการวิจัยฉบับน้ี  ผู้วิจัยขอมอบไว้ 
เป็น เค ร่ืองบูชาพระคุณบิ ดามารดา ค รูบ าอาจารย์   ผู้ มีพระคุณ   และผู้ปู พ้ืนฐานการศึ กษา 
ให้แก่ผู้วิจัยด้วยความเคารพยิ่ง 

นางสาวกุลกนก  ภูดิทสายแก้ว  
ผู้วิจัย 

                          ๒๕๖๗     
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บทที่  1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
    

   รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ .2560  ได้กำหนดบทบัญญั ติ เก่ียวกับ 
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ใน มาตรา ๕๔ ว่าให้ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการศึกษา  รวมทั้งส่งเสริมให้มี 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน  
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา
ดังกล่าว มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  และมาตรา 250 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ 
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม  และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มาตรา ๔๑ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับ
ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  นอกจากน้ีพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนกระจายอำนาจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติ ม 
ถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 มาตรา 16 มาตรา 1 7 และมาตรา 18 กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน โดยถือว่าการจัดการศึกษา 
เป็นส่วนหน่ึงของการบริการสาธารณะ 
   จะเห็ นว่า ในปั จจุบั นนโยบายการจัด การศึกษาจ ากส่วนกลาง มิ ได้ค รอบคลุม 
ถึงความแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น  จึงมีความจำเป็นที่จะลดช่องว่างระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
กับประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือเป็นกลไก 
ที่จะช่วยให้การจัดการศึกษาของเทศบาลสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้   
( สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักนายกรัฐมนตรี. มปป. )  
  เทศบาลตำบลยะรังได้มีนโยบายในการจัดการศึกษาที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ในแผนพัฒนาการศึ กษาท้ องถิ่น ( พ.ศ  2566 -2570 ) ของกรมส่ งเสริมการปกครองท้ องถิ่ น
กระทรวงมหาดไทย คือ การให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและพ้ืนที่  ซ่ึงจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา   
( กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย. 2566. หน้า 6 )  
   เทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี เป็ นหน่วยงานองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลยะรัง 
โดยจัดตั้งขึ้นในพ.ศ 2499 และได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลยะรัง ในพ.ศ 2542 ( วิกิพีเดีย. สืบค้น
เมื่อ 1 เมษายน 2567 )  เทศบาลตำบลยะรังได้จัดการศึกษา 2 รูปแบบ คือ การศึกษานอกระบบ   
และการศึกษาตามอัธยาศัย  ไม่มีการจัดการศึกษาในระบบเน่ืองจาก เทศบาลตำบลยะรังไม่มีสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานอยู่ในสังกัด  การจัดการศึกษานอกระบบของเทศบาลตำบลยะรังคือ การจัดการศึกษาปฐมวัย 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรัง  และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยคือ การดำเนินโครงการ 
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ที่ปรากฏในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗  ในแผนงานการศึกษา  
แผนงานศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ  และแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ซ่ึงเป็น 
การจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยเทศบาลตำบลยะรังถือว่าการจัดการศึกษา 
เป็นส่วนที่สำคัญส่วนหน่ึงของการพัฒนาสังคมและพัฒนาประเทศ เพราะเป็นการพัฒนาคุณภาพ 
ของประชาชนทางด้านสติปัญญา  ให้มีความรู้ความสามารถ  ที่จะพ่ึงตัวเองได้ ( สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, สำนักนายกรัฐมนตรี. มปป. )  

  ที่ ผ่านมา เทศบาลตำบลยะรังได้ ให้ ชุมชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการนำเสนอปัญหา   
และความต้องการของแต่ละชุมชน  เพ่ือนำไปเป็นข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล   
เป็นการประชาคม โดยมีการจัดทุกปี  แต่เทศบาลตำบลยะรังยังไม่เคยมีข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  หรือความต้องการในการจัดการศึกษาจากคนในชุมชนในเขตเทศบาล
รวมทั้งความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา  อุปสรรค  หรือข้อเสนอแนะอ่ืนใด  ที่เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน  และสามารถ
นำไปอ้างอิงได้  ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบงานฝ่ายบริหารการศึกษา ของกองการศึกษา เทศบาล
ตำบลยะรัง  มีหน้าที่โดยตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ประเภทอำนวยการท้องถิ่น สายงานบริหารงาน
การศึกษา ระดับต้น ซ่ึงลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติในด้านการบริหารงาน ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ตามที่ ก.ท. กำหนด  เมื่อวันที่   2๗  พฤศจิกายน พ.ศ. 2558  ในข้อ ๒.๒) คือ ให้วางแผน และศึกษา 
รวบรวมสถิติข้อมูลทางการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือนำไปกำหนดนโยบายด้านการศึกษาของหน่วยงานต่อไป  
ดังน้ันผู้วิจัยจึงได้สนใจศึกษา  และทำการวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  
อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ซ่ึงข้อมูลที่ได้จากการวิจัยในคร้ังน้ี  จักเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารเทศบาล  
เป็นอย่างมาก  เน่ืองจากสามารถนำไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  
รวมทั้งปรับปรุงงานด้านการศึกษา  ให้ตรงกับความต้องการของคนในชุมชนต่อไป      
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

   การวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับการมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 
  
ขอบเขตของการวิจัย    
 

   ๑. ขอบเขตด้านประชากร   
  ๑.๑ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ีคือ  ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอ
ยะรัง  จังหวัดปัตตานี จำนวน 5 ,179 คน ( ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 256๗ จากสำนักงานทะเบียน
ท้องถิ่น เทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ) 
  ๑.๒ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ีได้แก่  ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง
อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี กำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตัวอย่างของเครซ่ี และมอร์แกน 
( Krejcie & Morgan. 1970: ห น้า ๖๐๗-๖๑๐ ) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้ ง ส้ิน 360 คน  โดยใช้วิธีการ 
สุ่มอย่างง่าย ( Simple random Sampling ) 
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  ๒. ขอบเขตด้านระยะเวลา   
  ดำเนินการวิจัยตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ถึง ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗  
 
  ๓. ขอบเขตด้านเน้ือหา  
  ในการวิจัยในคร้ังน้ี  ผู้วิจัยศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบลยะรัง  และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยคือ การดำเนินโครงการที่ปรากฏในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  ในแผนงานการศึกษา  แผนงานศาสนา วัฒนธรรม  
และนันทนาการ  และแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  โดยมีโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
ของเทศบาล  ดังน้ี   

-โครงการส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาหรือออกกำลังกายในชุมชน  
 ( ฟุตซอลเทศบาลคัพ )  
-โครงการจัดงานอาซูรอสัมพันธ์ 
-โครงการส่งเสริมการเรียนรู้หลักการศาสนาแก่ประชาชนในชุมชน 
-โครงการสอนอัลกุรอ่านโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่ประชาชนทั่วไป 
-โครงการสอนอัลกุรอานโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่เด็กและเยาวชนต้านยาเสพติด 
-โครงการจัดกิจกรรมเดือนรอมฎอนสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการจัดงานฉลองวันตรุษอิดิลฟิตรีหรืออีดิลอัฎฮา 
-โครงการจัดงานเมาลิดสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการสร้างบทบาทและพ้ืนที่สร้างสรรค์ ( กิจกรรมวันเด็ก ) 
-โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว (พาเด็กไปทัศนศึกษา) 
-โครงการส่งเสริมความกตัญญูแก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง 
-โครงการจัดงานประเพณีถวายเทียนพรรษา 
-โครงการจัดงานวันขึ้นปีใหม่ 
-โครงการค่าการจัดการเรียนการสอน (รายหัว) 
-โครงการอาหารเสริม (นม) 
-โครงการอาหารกลางวัน 
-โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครอง  (ประชุมผู้ปกครอง) 
-โครงการนิเทศการศึกษา (ติดตาม/ประเมินผลการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
  แก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ฯ ) 

    -โครงการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การวิจัยในคร้ังน้ี มีนิยามศัพท์เฉพาะที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย ดังต่อไปน้ี 

  การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  มีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ  
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  และมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ตั้งแต่  ๑ โครงการขึ้นไป  ทั้งทางตรง  
หรือทางอ้อมกับเทศบาลตำบลยะรัง  
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  การจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  หมายถึง การจัดการศึ กษาปฐมวัย 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรัง  และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยคือ การดำเนินโครงการ 
ที่ปรากฏในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗  ในแผนงานการศึกษา  
แผนงานศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ  และแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  โดยมีโครงการ 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของเทศบาล  ดังน้ี   

-โครงการส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาหรือออกกำลังกายในชุมชน  
 ( ฟุตซอลเทศบาลคัพ )  
-โครงการจัดงานอาซูรอสัมพันธ์ 
-โครงการส่งเสริมการเรียนรู้หลักการศาสนาแก่ประชาชนในชุมชน 
-โครงการสอนอัลกุรอ่านโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่ประชาชนทั่วไป 
-โครงการสอนอัลกุรอานโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่เด็กและเยาวชนต้านยาเสพติด 
-โครงการจัดกิจกรรมเดือนรอมฎอนสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการจัดงานฉลองวันตรุษอิดิลฟิตรีหรืออีดิลอัฎฮา 
-โครงการจัดงานเมาลิดสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการสร้างบทบาทและพ้ืนที่สร้างสรรค์ ( กิจกรรมวันเด็ก ) 
-โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว (พาเด็กไปทัศนศึกษา) 
-โครงการส่งเสริมความกตัญญูแก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง 
-โครงการจัดงานประเพณีถวายเทียนพรรษา 
-โครงการจัดงานวันขึ้นปีใหม่ 
-โครงการค่าการจัดการเรียนการสอน (รายหัว) 
-โครงการอาหารเสริม (นม) 
-โครงการอาหารกลางวัน 
-โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครอง  (ประชุมผู้ปกครอง) 
-โครงการนิเทศการศึกษา (ติดตาม/ประเมินผลการจัดประสบการณ์แก่เด็กในศพด.) 

    -โครงการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 
 

  เทศบาลตำบลยะรัง  หมายถึ ง องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่ น  ในสังกัดกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  

      
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   
 

  ๑. ผลการวิจัยในคร้ังน้ี  ทำให้ทราบระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาล
ตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 
  ๒. ได้ทราบความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ของประชาชนในเขตเทศบาล
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 
   ๓.  ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดี และร่วมมือกัน ระหว่างชุมชนกับเทศบาลตำบลยะรัง  
อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 
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บทที่  2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
     การวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าตำราวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี ดังน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
1.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
1.3 ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
1.4 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
1.5 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

 ๒. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      2.1 ความหมายของการจัดการศึกษา 
      ๒.๒ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ๒.๓ ความสำคัญของการจัดการศึกษา 
      ๒.๔ รูปแบบการจัดการศึกษา   
      ๒.๕ หลักการในการจัดการศึกษา 
      ๒.๖ หลักการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ๒.๗ การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 
      ๒.๘ การจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง 
 3. เทศบาลตำบลยะรัง   
 4. เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗   
 5. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 
๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม  ( อ้างถึงใน สุปราณี  ธรรมพิทักษ์, ๒๕๕๕, หน้า ๗-๑๘ )  

  คาสเปอร์ซัน และเบรทแบงค์  ( Kasperson & Breitbank, 1974. ) ให้ความหมายว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนทำตนเป็นผู้สร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพัฒนา  ซ่ึงจะ
บังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ได้และผลของกิจกรรมจะต้องย้อนกลับมาสู่พวกเขาเอง  

   United Nations Research Institute of Development (UNRISD) ระบุความหมายว่า 
เป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับประชาชนในเร่ือง  

1. การตัดสินใจ  
2. การเข้าร่วมกิจกรรม  
3. การร่วมรับผลประไยชน์อย่างเป็นธรรมที่เกิดจากกิจกรรมน้ัน ๆ 
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   สหประชาชาติ (United Nations. 1981. p. 11) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม 
(Participation) ไว้ว่า 

1. การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
2. การเข้ามีส่วนร่วมให้เกิดการพัฒนา 
3. การเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินไจในเร่ืองพัฒนา 
 

   ลิส ( Lisk. 1985 ) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม  
ของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของการเช่ือใจและการยอมรับตนเอง   เพ่ือที่จะนำไปสู่  
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน  ซ่ึงสามารถสังเกตได้จากระดับความพึงพอไจ ระดับความไว้างใจ   
และต้องครอบคลุมทัศนคติ  ความคาดหวัง และกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน 

   เฮค แฟร์ไซลค์  และคณะ ( Fairchaild. et. al., 1964 ) ได้ ให้ความหมายของคำว่า 
การมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามี ส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกัน  หรือการเข้ามามี  
ส่วนติดต่อสัมพันธ์กัน  และอาจหมายถึงสถานการณ์ทางสังคมด้วยก็ได้ 

   เออร์วิน  ( Erwin. 1976 ) ได้ ให้ ความหมายไว้ว่า การมี ส่วน ร่วมเป็ นกระบวนการ 
ให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนเก่ียวข้องในการดำเนินงาน พัฒนา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง  
เน้นการมีส่วนเก่ียวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชน  ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความชำนาญของประชาชน
แก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม  และสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การ และเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้อง 

   อากรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง (2522, หน้า 19) ได้อธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไว้ว่า  การมี ส่วนร่วม ( Participation ) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเร่ืองของความต้องการ 
และทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ 
เพ่ือปฏิบัติการน้ัน ๆ  เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการ
ทั้งหมด หรือการกระทำทั้งหมดที่ทำโดยกลุ่ม หรือทำในนามกลุ่มน้ัน กระทำผ่านองค์การ ( Organization )    
ดังน้ัน องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวนำให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลง 

   ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527. หน้า 6) ได้ให้ความหมายของการมี ส่วนร่วมของชุมชนว่า 
หมายถึง กระบวนการรัฐ การทำการส่งเสริม ชักนำ สนับสนุน  และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน  
ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ  และองค์กรอาสาสมัคร รูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการดำเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  หรือหลายเร่ืองร่วมกัน  ให้บรรลุวัตถุประสงค์  และนโยบายการพัฒนา 
ที่กำหนดไว้ 

   ปรัชญา เวสารัชช์ (2528. หน้า 5) ได้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการ 
ที่ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้อง โดยการใช้ความพยายาม หรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรม  ซ่ึงมุ่งสู่ 
การพัฒนาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมต้องมีองค์ประกอบดังน้ี 
    1. ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกิจกรรมการพัฒนา 

2. ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น เงิน และวัสดุในกิจกรรมพัฒนา 
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   กรรณิการ์ ภูมิวงศ์ พิทักษ์ (2540, หน้า 12) ได้ให้ความหมายของการมี ส่วนร่วมไว้ดังน้ี 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุค คล  หรือกลุ่มคน 
ที่เห็นพ้องต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินงาน โดยการร่วมคิด ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล 

   ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527. หน้า 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง
น่าจะหมายถึง การที่ประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการ และควบคุมการใช้
และกระจายทรัพยากร  และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมตามความจำเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา  
ซ่ึงแบ่งออกในรูปของการตัดสินใจในการกำหนดชะตาชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

   มรกต ศรีรัตนา (2535 ) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมี ส่วนร่วมหมายถึง  
การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ และอารมณ์ ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียว ข้องดังกล่าว 
เป็นเหตุเร้าใจให้กระทำการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มน้ัน ทำให้เกิดการร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม 

   พีรพล ไชยพงศ์ (2539, หน้า 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐ ส่งเสริม 
ชักนำ สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม  สมาคม มูลนิธิ และองค์กร
อาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ  ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกัน เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์  และนโยบายการพัฒนาที่กำหนดไว้ 

   กลุ่มสังคมศาสตร์สาธารณสุข ( 2525, หนัา 21 ) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  
การมีส่วนร่วมของชุมชน ทมายถึง การสร้างประชาธิป ไตยคือ อำนาจแห่งการกำหนดการพัฒนาให้แก่
ประชาชน ในกระบวนการน้ีอย่างน้อยที่สุดประชาชนต้องมีการกำหนด วางแผน และดำเนินการในเร่ืองทั้งปวง 
อันมีผลต่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่  และอนาคตของพวกเขาซ่ึงจะเป็นไป ได้ก็ต่อเมื่อ  ประชาชน 
ได้อำนาจ ได้ท รัพยากรของพวกเขากลับคืนมา และน่ันย่อมหมายถึง กระบวนการทางประชาธิปไตย  
และการปกครองตนเอง 

   วิลเล่ียม (William. 1980) กล่าวว่า การมี ส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางสังคม 
ด้านจิตใจ และอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ (Group 
Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจให้กระทำการให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มน้ัน ทำให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม 

   สุปราณี  ธรรมพิทักษ์ ( ๒๕๕๕, หน้า ๑๐) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
การที่ประชาชน หรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิด หรือจุดมุ่งหมายที่เหมือนกัน เข้ามาดำเนินการน้ัน ให้แล้วเสร็จ 
ตามจุดมุ่งหมายที่กำหนด แล้วรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็น 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล  

   จากความหมายการมี ส่วนร่วมของผู้ รู้ทั้ งหลาย ทำให้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมี ส่วนร่วม  
เป็นกระบวนการที่รัฐใช้ส่งเสริม สนับสนุน หรือสร้างโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนิน
กิจกรรม  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างสร้างสรรค์   โดยมีกระบวนการร่วมคิดวางแผนและตัด สินใจ   
ร่วมลงมือปฏิบัติพร้อมช่วยกันแก้ปัญหา  ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์   และร่วมติดตามประเมินผลองค์กร 



๘ 
 

และเจ้าหน้าที่   ทั้ ง น้ีต้องร่วมดำเนินการด้วยความรู้สึกเช่ือใจ   ไว้วางใจ   และพร้อมร่วมรับผิดชอบ 
ของประชาชนที่เข้าร่วม  
 

๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ( อ้างถึงใน เยาวมาลย์ จ้อยจุฬี. 2542, หน้า 15 - 16) 
 

   ทฤษฎีการกระทำทางสังคม (The Theory of Social Action) ได้อธิบายถึงการกระทำทางสังคม
ของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะที่สามารถนำไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป กล่าวคือ การกระทำใด ๆ 
ของมนุษย์จะขึ้นอยู่กับความสนใจ และระบบค่านิยมของบุคคล 
    1. บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 
    2. ระบบสังคมที่บุคคลน้ันเป็นสมาชิกอยู่ (Social System) 
    3. วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลน้ันเป็นสมาชิกอยู่ และวัฒนธรรมน้ีจะเป็น
ตัวกำหนดเก่ียวกับความคิด ความเช่ือถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) และระบบ
ค่านิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 

   จำนง อดิวัฒนสิทธิ์ (2532, หน้า 60 - 63) ได้ศึกษาเร่ืองการกระทำของมนุษย์ (Human 
Action)  โดยให้กำหนดความหมายของการกระทำว่า  เป็นพฤตกิรรมของมนุษย์ ทั้งที่เป็นแบบเปิด และลึกลับ
ซ่ึงบุคคลผู้ทำกำหนดให้มีความหมายเป็นส่วนตัว ความเข้าใจ ในระบบความหมายเกิดขึ้นได้ 2 ประการ
กล่าวคือ 
   1. ความหมายส่วนตัวจากการกระทำของบุคคลหน่ึง สามารถเข้าไจได้จากการสังเกตโดยตรง 
   2. มีการเข้าใจส่ิงเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาด้ วยตัวเราเอง  ในการให้เหตุผล 
ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ของผู้ทำ หรือถ้าการกระทำของบุคคลไม่มีเหตุผลแล้ว  อาจจะเข้าในส่วนประกอบ 
แห่งอารมณ์ที่มีการกระทำเกิดขึ้น โดยอาศัยการเข้าไปมีส่วนร่วมที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย์  ผู้สังเกต 
ไม่จำเป็นต้องเห็นด้วยกับแนวทฤษฎี  หรือจุดมุ่งหมายข้ันสูงสุด  หรือค่านิยมของผู้นำ แต่โดยสติปัญญาแล้ว 
เราอาจเข้าใจสถานการณ์  และพฤติกรรมที่เก่ียวข้อง อีกนัยหน่ึงการกระทำบางอย่างเกิดขึ้นจากแรงกระตุ้น
สามารถถือได้ว่า  การอธิบายที่แท้จริงของการกระทำ  เพราะแรงกระตุ้นจะอยู่ในส่วนลึกของจิตใจผู้กระทำ 
และสำหรับผู้สังเกตน้ัน แรงกระตุ้นเป็นพ้ืนฐานที่เหมาะสำหรับการศึกษาพฤติกรรม  
 
  ๑.๓ ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม  ( อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546 ) 
 
   แอนดรูว์ และสตีเฟล (Andrew & Sticfe, 1980) ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 
4 ประการ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
 
 



๙ 
 

   อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ (2541) กล่าวไว้คือ 
    1. การมี ส่วนร่วมในลักษณะตัวบุคคล ให้ความสำคัญกับปัจเจกบุคคลที่เข้ามา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
    2. การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มขบวนการ ที่มุ่งสร้างพ้ืนฐานอำนาจจากการ
สร้างกลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน 
    3. การมีส่วนร่วมในลักษณะโครงการ ให้ความสำคัญที่การจัดโครงการอันก่อให้เกิด 
การมีส่วนร่วมที่ดี เน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค ความรู้ การกระจายอำนาจสู่ประชาชน 
    4. การมี ส่วนร่วมในลักษณะสถาบัน ให้ความสำคัญในแง่ของการก่อ ให้ เกิด 
การเปล่ียนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายเท  หรือขยายโครงการสร้างอำนาจของกลุ่มผลประโยชน์  และชนช้ัน
ทางสังคม 
    ๕. การมี ส่วนร่วมในลักษณะนโยบาย เน้นเร่ืองหลักการยอมรับการมี ส่วนร่วม 
ของประชาชน  และผู้เสียเปรียบในสังคม และนำมากำหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 

   สุรี ศรสวรรค์ (2538, หน้า 37 - 38) ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ
ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมประชุม 
2. การมีส่วนร่วมออกเงิน 
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้นำ 
๕. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 
6. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 
7. การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 
8. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ประกอบการ 
9. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
10. การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ 

   แชพิน (Chapin) ได้ทำการศึกษาแบบของการมีส่วนร่วม และแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 
4  แบบ ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมประชุม 
2. การมีส่วนร่วมออกเงิน 
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้นำ 

   โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff; 1977)  ได้อธิบาย และวิ เคราะห์ รูปแบบ 
การมีส่วนร่วม โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 
    1. การมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน  
คือ ริเร่ิมตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
 
 



๑๐ 
 

    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วย 
การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร  การเข้าร่วมในการบริหาร  และการประสานขอความร่วมมือ  
    3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคม  และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการตรวจสอบ
การดำเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

 
  ๑.๔ ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ( อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, หน้า 20 ) 
 
   โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2528, หนัา 94) ได้ให้ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังน้ี 

๑. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และพิจารณาแนวทางแก้ไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไข และวางแผนหรือใครงการแก้ไขปัญหา 
3. การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาตามแผน และโครงการที่วางไว้ 
4. การรับประโยชน์จากใครงการ 
5. การประเมินผลโครงการ 

   ฉอ้าน วุฑฒิกรรมรักษา (2526. หน้า 16) ได้จำแนกการมีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้นตอน คือ 
๑. ขั้นกำหนดความต้องการ 
2. ขั้นวางแผนดำเนินการ 
3. ขั้นตัดสินใจ 
๔. ขั้นดำเนินการ 
๕. ขั้นติดตามผลงาน 

   เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527. หน้า 10) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เป็น 
4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

   จอห์น และอัฟฮอฟ (Jonh & Uphoff, 1980) ได้แบ่งชนิดของการมี ส่วนร่วมออกเป็น 
4 ชนิด คือ  
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (ว่าควรทำอะไร) 
    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน
ด้านทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
    3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม  หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 



๑๑ 
 

   1.5 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม (อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550) 
 
   รีดเดอร์ (Reeder, 1963) ได้สรุปปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการรักษาการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนไว้  ๑๑ ประการ ดังน้ี 
    1. การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเช่ือถือพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่ม
บุคคลเหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพ้ืนฐานของตนเอง 
    2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานคุณค่าของตนเอง 
    3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกันและรักษาเป้าหมายตน 
    4. ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลบางคร้ัง 
มีรากฐานมาจากประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมคา 
    5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่า
จะต้องประพฤติในสถานการณ์เช่นน้ัน ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย 
    6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดว่าตนเองสมควร
กระทำเช่นน้ัน 
    7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำส่ิงต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตน 
ถูกบังคับให้ทำ 
    8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะทำส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบ
กระทำอยู่ในสถานการณ์น้ัน ๆ 
    9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามี ส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติ  
ของสังคม  โดยเฉพาะในทางที่เก่ียวข้องกับจำนวน  และชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออำนวย 
เข้ามามีส่วนร่วมกันในการกระทำเช่นน้ันเท่าที่พวกเขาได้รับรู้ 
    10. ความสามารถ บุคคลและก ลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรม
บางอย่าง  ที่ตนเห็นว่าสามารถทำในส่ิงที่ต้องการให้เขาทำในสถานการณ์เช่นน้ัน 
    11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่า  เขารับการ
สนับสนุนที่ดีพอให้กระทำการเช่นน้ัน 

   องค์การอนามัยโลก (World Health Organization) เสนอปัจจัยพ้ืนฐานในการระดม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
    1. ปัจจัยของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริง  ชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง ทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ น้ัน มีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ 
      1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบแทนในส่ิงที่ตนนำไป ซ่ึงถือเป็น
เร่ืองการกระตุ้นให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 
      1.2 การได้รับคำบอกกล่าว  หรือชักชวนจากเพ่ือนบ้านให้เข้าร่วม โดยมี
ส่ิงจูงใจเป็นตัวนำ ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองของการก่อให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 
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    2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม  แม้ว่าชาวชนบทเป็นจำนวนมาก
จะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา  แต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้  เน่ืองจาก 
ไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม   หรือเข้าร่วมเเล้วก็ไม่ได้รับดังที่คาดคิดเอาไว้  เน่ืองจากการเข้ามามีส่วนร่วมน้ัน 
มิให้จัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้นำ ลักษณะการทำงาน  กฎระเบียบ แบบแเผน เป็นต้น      
   ดังน้ันมีปัจจัยพ้ืนฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะ  
    2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบ 
ใดรูปแบบหน่ึง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วม โดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้ 
    2.2 ควรมีกำหนดเวลาที่แน่ชัด เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถกำหนดเง่ือนไขของตนเองได้ 
    2.3 กำหนดลักษณะกิจกรรมที่แน่นอน 
   3. ปัจจัยอำนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาในกิจกรรมหน่ึง ๆ 
แม้ว่าประชาชนจะเห็นด้วย  และมีโอกาสเข้าร่วม แต่ไม่อาจกำหนดเป้าหมาย วิธีการหรือผลประโยชน์  
ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่าน้ีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้กระทำ 

   นิรันดร์ จงวุฒเิวศย์ (2527. หน้า 183) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่         
    1. ความศรัทธาที่มีต่อความเช่ือถือบุคคลสำคัญและส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ทำให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบำเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร 
    2. ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตำแหน่ง ทำให้ประชาชน
มีส่วนร่วมทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธา  หรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระทำ เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง
ผู้น้อยก็ช่วยแรง 
    3. อำนาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอำนาจเหนือกว่า ทำให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้
มีส่วนร่วมในการกระทำต่าง ๆ เช่น บีบบังคับให้ทำงานเยี่ยงทาส ฯลฯ 

   พัทยา สายหู (2529, หน้า 246) ได้กล่าวถึง ปจัจัยที่มคีวามสำคญัและส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมที่ใช้ดำเนินการอยู่ในชุมชน ซ่ึงความสำเร็จของโครงการพัฒนาชุมชนขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
    1. ปัจจัยที่เป็นลักษณะของโครงการ เช่น โครงการที่ประชาชนต้องการ 

2. ปัจจัยที่มีลักษณะของชาวบ้านเอง เช่น ขยันขันแข็ง สามัคคี มีผู้นำดี 
    3. ปัจจัยที่มาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการสำคัญ มีงบประมาณเหลือ
เพียงพอ มีเจ้าหน้าที่วิชาการสนับสนุน 
    4. ปัจจัยที่เป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วัสดุพร้อม เป็นต้น 

   ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 170) ได้กล่าวถึง ปัจจัยสำคัญ ซ่ึงผลักดันให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชนบท ดังน้ี 
     1. ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
และความปลอดภัย 
     2. ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผู้นำ เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
     3. ปัจจัยที่ เป็นรางวัลตอบแทนได้แก่ ค่ าตอบแทนแรงงาน เงินปันผล 
จากสหกรณ์ออมทรัพย์ 
     4. ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนร่วม 
ความรู้สึกเกรงใจ ไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน หรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วม เพ่ือให้เกิดความสามคัค ี
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   นิวสตรอม (Newstorm, 1993) พบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม คือ 
    1. ลักษณะขององค์กร ใครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมี 
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 
    2. นโยบายขององค์กรที่ขาดความชัดเจน จะทำให้บุคลากรไม่แน่ใจในเป้าหมาย 
แนวทางการปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม 
    3. ภาวะผู้นำ ซ่ึงถ้าหากว่า ผู้นำเช่ือว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ไม่มี ศักยภาพ ไม่มี
ความก้าวหน้า  ขาดความกระตือรือร้นในการทำงาน  งานจะสำเร็จได้ต้องควบคุม  ภาวะผู้นำประเกทน้ี 
จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 
    4. ลักษณะงาน ซ่ึงหากว่างานที่ทำสามารถทำสำเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น  
งานในห้องทดลอง  ลักษณะงานเช่นน้ี  จะทำให้บุคลากรไม่เห็นถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วม 
    5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากร 
ที่มีระดับการศึกษาที่สูง  อยู่ในตำแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า 
บุคคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ำกว่า และหน้าที่ความรับผิดชอบที่น้อยกว่าด้วย 

   โค เฮน และอัฟฮอฟฟ์  (Cohen & Uphoff. 1980) กล่าวว่ามี ปัจ จัยหลายอย่ างที่ มี  
ส่วนเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพสมรส 
4. ระดับการศึกษา 
5. อาชีพ 
6. รายได้ 
7. ระยะเวลาที่อยู่ในท้องถิ่น 
8. สถานภาพการทำงาน 

   อรพรรณ ภมรสุวรรณ (2541) กล่าวว่า  การที่ประชาชนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ มากน้อยแค่ไหน  ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายนอกชุมชน  และปัจจัย
ภายในชุมชน เช่น แบบแผนการดำเนินชีวิต ความรู้  และทัศนคติต่อกิจกรรมน้ัน ๆ การมีโอกาส และการได้รับ
การสนับสนุนจากภายนอก  นโยบายการพัฒนาของรัฐ  บทบาทของทางราชการต่อการพัฒนาโครงสร้าง 
ทางการเมือง  และสังคม เป็นต้น 

 
   ในการวิจัยในคร้ังน้ี ผู้วิจัยเลือกใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของแอนดรูว์ และสตีเฟล (Andrew 
& Sticfe, 1980 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546,หน้า 19)  เน่ืองจากเป็นรูปแบบที่ส้ัน กระชับ 
ชัด เจน เข้าใจ ง่าย รูปแบบมีความครอบคลุมทุกขั้นตอนของการดำเนินโครงการ และสามารถใช้ได้  
กับทุกโครงการของเทศบาลตำบลยะรัง โดยกำหนดลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ ดังน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบัติการ 
3. การมีส่วนร่ามในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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๒. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   
  ความหมายของการจัดการศึกษา ( อ้างถึงใน เพชรประภาร์  ชุมสาย, ๒๕๕๙, หน้า ๙-๑๐ ) 
 
    วิชัย ตันสิริ (2549 :215) กล่าวว่าการจัดการการศึกษาหมายถึง กระบวนการ
เปล่ียนแปลงระบบของการจัดการศึกษาทุกด้านจากที่เป็นอยู่  เพ่ือไห้สามารถนำไปสู่ผลผลิตคุณภาพหรือ
เป้าหมายของการศึกษาได้ตามที่ประสงค์ การดำเนินเช่นน้ีจึงไม่ใช่การเป ล่ียนแปลง ธรรมดา แต่ต้อง
เปล่ียนแปลงทุกด้านอย่างรวดเร็ว มีแเผนดำเนินการ และมีการผลักดันอย่างจริงจัง 
 
    สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ( ๒๕๔๙ :5) กล่าวถึง ความหมาย 
ของการจัดการศึกษาว่า หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคม โดยการ
ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การศึกษาทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง ความก้าวหน้าทางวิชาการ
การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเก้ือหนุน ให้บุคคลเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
 
   ปรัชญา เวสารัชช์ (2550: 3)  กล่าวว่า การจัดการศึกษา เป็นกระบวนการ 
อย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชัดเจน คือการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ
สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด ความประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังว่า คนที่มีคุณภาพน้ี  จะทำให้
สังคมมีความมั่นคง สงบสุข เจริญก้าวหน้า ทันโลก แข่งขันกับสังคมอ่ืน ในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคม 
มีความสุข มีความสามารถ ประกอบอาชีพการงาน อย่างมีประสิทธิภาพ และอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ 
 
    ผดุงชัย ภู่พัฒน์ (ออนไลน์. 2553) ได้ให้ความหมายของการจัดการศึกษาไว้ว่า 
หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียนที่ต้องมีความสมดุลพอดีระหว่าง การเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข 
จะต้องคิดเป็น ทำเป็น มีคุณธรรม ศีลธรรม อดทน ควบคุมอารมณ์ และสามารถอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้ 
 
    ศรีวรรณ มีคุณ (ออนไลน์. 2554) ได้ให้ความหมายของการจัดการศึกษาไว้ว่า  
การจัดการศึกษา หมายถึง การมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลทั้งด้านปัญญา จิตใจ และสังคม  ในระดับความคิด 
ค่านิยม และพฤติกรรม โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ และขัดเกลาเชิงสังคม 
   
    เพชรประภาร์  ชุมสาย ( ๒๕๕๙, ๑๐ ) ได้ให้ความหมายของการจัดการศึกษาว่า 
การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบ ดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง โดยมีบุคคลและหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบเข้าร่วมดำเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน ครอบคลุมทั้งด้านวิธีการ กระบวนการ และบุคลากร  
มีทรัพยากรต่าง ๆ และมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาที่เที่ยงตรง และเช่ือถือได้ด้วย เพ่ือให้ผู้เรียน
มีความรู้ สามารถพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด 
 
   จากที่นักวิชาการหลายท่าน  ได้ให้ความหมายของการจัดการศึกษา  จึงพอสรุปได้ว่า   
การจัดการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการเรียนรู้ที่ดำเนินการโดยหน่วยงาน และบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 



๑๕ 
 

โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การศึกษาทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง ความก้าวหน้า  
ทางวิชาการ  การสร้างองค์ความรู้  อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเก้ือหนุน  
เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  และต้องมีความสมดุลพอดีระหว่าง 
การเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข จะต้องคิดเป็น ทำเป็น มีคุณธรรม ศีลธรรม อดทน ควบคุมอารมณ์  
และสามารถอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้  ส่งผลให้สังคมมีความเจริญงอกงาม  มั่นคง และสงบสุข  
 
  การจัดการศึกษาท้องถิ่น ( ดร.วศิน โกมุท, สถาบันพระปกเกล้า. ๒๕๖๐. สืบค้นเมื่อ ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๗ )  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่จัดการศึกษาทั้ งการศึกษาในระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้มีคณภาพ ได้มาตรฐาน อย่างทั่วถึงแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( ดร.วศิน โกมุท,  
สถาบันพระปกเกล้า. ๒๕๖๐. สืบค้นเมื่อ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ) 
             กฎหมายสำคัญที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยมีรายละเอียด  ดังน้ี 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้กำหนดบทบัญญัติ  
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ ได้แก่ 
                  มาตรา ๕๔ ให้ ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดการศึกษา  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัด
ให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐ
มีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าว มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล      
     มาตรา 250 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแล 
และจัดทําบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น   

             พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 กำหนดบทบัญญัติที่เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ  ดังน้ี 
                มาตรา 9 (2) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา 
ให้มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด  
ระดับหน่ึง หรือทุกระดับ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น 
                มาตรา 42 ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบาย  และได้มาตรฐานการศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 



๑๖ 
 

ความสำคัญของการจัดการศึกษา  ( อ้างถึงใน เพชรประภาร์  ชุมสาย, ๒๕๕๙, หน้า ๑๐ ) 
 
    วิชัย ตันศิริ (2549 : 222) กล ่าวว่า ค วามสำคัญของการจัด การศ ึกษา  
เป็นกระบวนการที่ทำให้มนุษย์สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน สามารถดำเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีสันติสุข  
และสามารถเก้ือห นุนการพัฒนาประเทศ ได้อย่างเหมาะสม และสอดค ล้องกับความ เปล่ียนแปลง  
ในทุก ๆ ด้านของชาติ 
 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2550 ข : 18) ได้อธิบายถึงความสำคัญของการจัดการ
การศึกษาว่า  เป็นไปเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรู้สมรรถนะสำคัญ  
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยยึดหลักว่า
ผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด เช่ือว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ยึดประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ต้องส่งเสริมให้ ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ   และเต็มตามศักยภาพ  
โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง  
 
     ปรัชญา เวสารัชช์ (2550 : 6) กล่าวถึงความสำคัญของการจัดการศึกษาว่า  
การจัดการศึกษาช่วยปรับเปล่ียน และพัฒนาคนให้เป็นคนดี  เป็นคนมีความรู้  และมีทักษะตรงตามมาตรฐาน 
ของหลักสูตร และมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
 
    เพชรประภาร์  ชุมสาย ( ๒๕๕๙, ๑๐ ) ได้สรุปถึงความสำคัญของการจัดการศึกษาว่า 
การจัดการศึกษา มีความสำคัญในการพัฒนามนุษย์ให้สมบูรณ์  ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม 
ให้เปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  และสามารถดำเนินชีวิตในสังคมได้อย่างสันติสุข มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
รู้จักพ่ึงตนเอง ใฝ่รู้  และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง 
 
   จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า  การจัดการศึกษามีความสำคัญเน่ืองจาก เป็นกระบวนการ
ที่ช่วยให้คนสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้   ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม  
ทำให้คนสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  และมีความ สมานฉันท์  ส่งผลให้ สังคมมีความสันติสุข  
และเจริญงอกงาม   
 

รูปแบบการจัดการศึกษา  ( ธีรศักดิ์  (อุปรมัย) อุปมัยอธิชัย, ๒๕๕๗, หน้า ๗๘-๗๙ ) 
 
   รูปแบบการศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 กำหนดน้ันแบ่งเป็น 3 รูปแบบใหญ่  ๆ ได้แ ก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
    1. การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
การศึกษาในระบบเช่นน้ีหมายถึง  การศึกษาที่จัดรูปแบบไว้แน่นอน เป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน ส่วนใหญ่ 
จัดในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถานศึกษาที่มี ช่ือเรียกอย่างอ่ืน  การศึกษาในระบบอาจจัด 
ในช้ันเรียน  หรือเป็นการศึกษาทางไกลก็ใด้ 



๑๗ 
 

   2. การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  และการวัดและการประเมิน  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสำคัญ 
ของการสำเร็จการศึกษา โดยเน้ือหา และหลักสูตร จะต้องมีความเหมาะสม สอดคลัอง กับสภาพปัญหา 
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม ตัวอย่างของการศึกษานอกระบบ ได้แก่ การศึกษานอกโรงเรียน  
การฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ 
   3. การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สภาพแวดล้อม ส่ือหรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ  
การศึกษารูปแบบน้ีมีความยืดหยุ่นสูง เปิดโอกาสให้ผู้สนใจเรียนรู้ สามารถเลือกเน้ือหาที่สนใจ  เป็นประโยชน์ 
กับตนได้ และสามารถใช้เวลาที่ปลอดจากภารกิจอ่ืนศึกษาเล่าเรียนได้ จึงเรียกว่าเป็นการศึกษาตามอัธยาศัย 
ทั้งน้ีรูปแบบของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลาย  เช่น การฟังบรรยายพิเศษ การศึกษาจากเอกสาร 
การเยี่ยมชม การชมการสาธิต การรับฟังวิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุโทรทัศน์ การสืบ ค้นเน้ือหาสาระ 
จากอินเทอร์เน็ต  หรือแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เน่ืองจากรัฐมีหน้าที่ร่วมกับชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้ ผู้บริหารและครู
ควรเข้ามามีส่วนใกล้ชิด ร่วมมือกับประชาชนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ 
 

หลักการในการจัดการศึกษา  ( ธีรศักดิ์  (อุปรมัย) อุปมัยอธิชัย, ๒๕๕๗, หน้า ๗๖ ) 
 

    พระราชบัญญั ติการศึกษาแห่ งชาติ  พ.ศ . 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบั บที่  2 )  
พ.ศ. ๒๕๔๕  ได้กำหนดหลักการศึกษาไว้ และใช้หลักการดังกล่าวเป็นตัวกำหนดสาระเน้ือหาของกฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาไว้ 3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม   และการพัฒนาสาระการเรียนรู้  
และกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 
    1. การศึกษาตลอดชีวิต หลักการคือ คนทุกคนต้องได้รับการศึกษาอย่างต่อเน่ือง  
ตลอดชีวิต การศึกษาน้ีต้องครอบคลุมทุกด้าน มิ ใช่เฉพาะชีวิตการทำงานเท่าน้ัน เพราะไม่เพียงบุคคล 
ต้องพัฒนาตนเอง  และมีความสามารถในการประกอบอาชีพของตน  แต่คนแต่ละคนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในการพัฒนาชุมชนและประเทศโดยส่วนรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
และวัฒนธรรมด้วย ทั้งน้ีเพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม   และพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ้น 
อย่างรวดเร็ว จึงจำเป็นต้องศึกษาการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงน้ันได้  
อย่างเหมาะสม 
    2. การมี ส่วนร่วม สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การมี ส่วนร่วมน้ัน
แสดงออกได้หลายลักษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา 
ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน ส่งเสริมให้กำลังใจ  และปกป้องผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งประโยชน์  
ต่อส่วนรวม  หลักการน้ีถือว่าเป็นอนาคตของประเทศ  และความเจริญรุ่งเรืองของสังคมไทย  เป็นความ
รับผิดชอบของคนไทยทุกคน  มิใช่ถูกจำกัดโดยตรงในการจัดการศึกษา  ดังน้ันจึงเป็นทั้งสิทธิและหน้าที่  
ของคนไทยทุกคนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์  
เพ่ือแก้ไขปัญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษา ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ เกิดการพัฒนา  และช่วยดูแล 
การจัดการศึกษาให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามทำนองคลองธรรม 
    3. การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง การศึกษาเป็นเร่ืองที่ต้องปรับเปล่ียนตลอดเวลา 
ให้ทันกับความรู้  และการเปล่ียนแปลงที่ก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุด ดังน้ัน การจัดการศึกษาจึงต้องให้ความสำคัญ 



๑๘ 
 

กับการพัฒนาสาระ และกระบวนการเรียน รู้อย่ างต่ อเน่ือง การพัฒนาน้ีมี ทั้ งท างการ คิ ดค้ นสาระ 
และกระบวนการเรียนรู้ใหม่ ๆ การประยุกต์ปรับปรุงเน้ือหาสาระที่มี และการติตตามเรียนรู้เน้ือหาสาระ  
ที่มีผู้ประดิษฐ์คิดค้นมาแล้ว ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายไม่ว่าครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา ต้องถือเป็นภาระหน้าที่ 
ที่สำคัญในการปรับปรุงตนเองให้ทันโลกและทันสมัย  แต่ขณะเดียวกันก็ต้องทำความเข้าใจสภาพแวดล้อม  
เพ่ือป ระยุ กต์ ค ว าม รู้ใด้อย่ างเหมาะสม  ทั้ งน้ีการ รับค วาม รู้ม าถ่ ายทอดโดยปราศจากดุ ลย พิ นิจ 
อาจก่อความเสียหายโดยไม่คาดคิด จึงเป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายที่จะช่วยกันดูแลให้ความรู้ใหม่ เป็นประโยชน์  
ต่อการเรียน และต่อสังคมอย่างแท้จริง 
 

หลักการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ( ดร.วศิน โกมุท, ออนไลน์, สืบค้นเมื่อ วันที่ 
๙ พฤษภาคม  ๒๕๖๗. )  
             1)  การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักการศึกษาตลอด
ชีวิตสำหรับประชาชน  ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้  
ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
             2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน 
ทั่วถึง โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ไม่ น้อยกว่า 12 ปี ตามมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  ที่ ได้บัญญัติว่า รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็น เวลาสิบสองปี   
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
             3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่อง
ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์  สังคม หรือความบกพร่องทางการส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย
พิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ให้มีสิทธิและโอกาส
ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ และจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษด้วยรูปแบบ  
ที่เหมาะสม  โดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลน้ัน ซ่ึงสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ชาติ   
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
             4)  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน  
ได้อย่างมีความสุข 
             5)  กระบวนการเรียนรู้ต้ องมุ่ งปลูกฝังจิต สำนึกที่ ถูกต้องเก่ีย วกับการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้ งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ    
การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความคิด ริเร่ิมสร้างสรรค์  ใฝ่รู้  
และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง 
 

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน  
 

     จากการที่กฎหมายได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัด
การศึกษาในเขตพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจในการจัดการศึกษา ดังต่อไปน้ี 



๑๙ 
 

               1)  การจัดการศึกษาในระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา 
ในระบบสองรูปแบบ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และการศึกษาระดับอุดมศึกษา รายละเอียด  ดังน้ี 
                     (1)    การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการจัด
การศึกษาไม่ น้อยกว่า 12 ปี ก่อนระดับอุดมศึกษา ซ่ึงรัฐต้องจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย สำหรับการแบ่งประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎกระทรวง น้ัน 
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังน้ี 
                     การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้เด็ก 
ที่มีอายุระหว่าง 3-6 ปี โดยมีหลักการคือ การเตรียมความพร้อมของเด็กด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
บุคลิกภาพ เพ่ือการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม 
                     การศึกษาระดับประถมศึกษา  มุ่ งเน้นพัฒนาด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และความรู้ความสามารถของเด็ก  ใช้ระยะเวลาตามเกณฑ์ปกติ 6 ปี  
                     การศึกษาระดับ มัธยมศึกษา  แบ่ งเป็น  2 ระดับคือ ระดั บ
มัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการจัดการศึกษาถัดจากระดับประถมศึกษา ใช้เวลาเรียน 3 ปี มีเป้าหมายเพ่ือให้
ความรู้ ความต้องการ ความสนใจ และสร้างความถนัดแก่นักเรียน เพ่ือนำไปใช้ประกอบการงานและอาชีพ  
ที่สมควรแก่วัย และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการจัดการศึกษาถัดจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
ใช้เวลาเรียน  3 ปี เพ่ือเป็นพ้ืนฐานสำหรับการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ ทั้ งน้ี  การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมี 2 ประเภท คือ ประเภทสามัญ (มัธยมศึกษาปีที่ 4 – 6) และประเภทอาชีวศึกษา 
(ประกาศนียบัตรวิชาชีพ) 
                          (2)    การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เป็นการจัดการเรียนการสอนภายหลังที่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  แบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ำกว่าปริญญา 
ซ่ึงครอบคลุมการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงหรืออนุปริญญา  และระดับปริญญา  
              2)  การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม 
ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้าที่จัดการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการ
และส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาความรู้ทั กษะในการประกอบอาชีพแก่ป ระชาชน รวมทั้ งการรวมกลุ่ม  
ผู้ประกอบอาชีพในพ้ืนที่   เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ของประชาชน  และความเข้มแข็งของชุมชน  ตลอดจน 
การสนับสนุนหนังสือ  หนังสือพิมพ์  ส่ือ ส่ิงพิมพ์ แก่ที่ อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน  ตำบล  และห้องสมุด  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง 
 
   เทศบาลตำบลยะรังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย  ได้จดัการศึกษาใน  ๒ รูปแบบ คือ การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
( เทศบาลตำบลยะรังไม่ได้จัดการศึกษาในระบบเน่ืองจากไม่มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยู่ในสังกัด )     
    - การศึกษานอกระบบ ได้แก่ การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรัง    
    - การศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่ การจัดโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล  โดยกำหนด
เป็นโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาไว้ในด้านบริการชุมชนและสังคม ของเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗   ( เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ  



๒๐ 
 

พ.ศ.  ๒๕๖๗  , ๒๕๖๗ )  ใน ๓ แผนงาน คือ แผนงานการศึกษา  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
และแผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ  โดยมีโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของเทศบาล  
ดังน้ี   

-โครงการส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาหรือออกกำลังกายในชุมชน  
 ( ฟุตซอลเทศบาลคัพ )  
-โครงการจัดงานอาซูรอสัมพันธ์ 
-โครงการส่งเสริมการเรียนรู้หลักการศาสนาแก่ประชาชนในชุมชน 
-โครงการสอนอัลกุรอ่านโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่ประชาชนทั่วไป 
-โครงการสอนอัลกุรอานโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่เด็กและเยาวชนต้านยาเสพติด 
-โครงการจัดกิจกรรมเดือนรอมฎอนสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการจัดงานฉลองวันตรุษอิดิลฟิตรีหรืออีดิลอัฎฮา 
-โครงการจัดงานเมาลิดสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการสร้างบทบาทและพ้ืนที่สร้างสรรค์ ( กิจกรรมวันเด็ก ) 
-โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว (พาเด็กไปทัศนศึกษา) 
-โครงการส่งเสริมความกตัญญูแก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง 
-โครงการจัดงานประเพณีถวายเทียนพรรษา 
-โครงการจัดงานวันขึ้นปีใหม่ 
-โครงการค่าการจัดการเรียนการสอน (รายหัว) 
-โครงการอาหารเสริม (นม) 
-โครงการอาหารกลางวัน 
-โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครอง  (ประชุมผู้ปกครอง) 
-โครงการนิเทศการศึกษา ( ติดตาม/ประเมินผลการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่เด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ฯ ) 
-โครงการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 

 
   สำหรับการวิจัยในคร้ังน้ี  ผู้วิจัยได้กำหนดให้การจัดการศึกษานอกระบบ คือ การจัดการศึกษา
ปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรัง  และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยคือ การดำเนินโครงการ 
ที่ปรากฏในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗  ในแผนงานการศึกษา  
แผนงานศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ  และแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือ โครงการ 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น  เป็นขอบเขตของการวิจัยด้านเน้ือหา  
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3. เทศบาลตำบลยะรัง   
 
   ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลตำบลยะรัง  มีทั้งหมด  ๑๐  ด้าน  มีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑. ด้านกายภาพ  ( อ้างถึงใน เทศบาลตำบลยะรัง, ๒๕๖๕, หน้า ๑-๖ )  

   ๑.๑  ที่ตั้งและอาณาเขตเทศบาลตำบลยะรัง 
   สำนักงานเทศบาลตำบลยะรัง ตั้ งอยู่ บริเวณบ้านปายอเมาะซูเม็ง บริเวณถนน 
ยะรัง-มายอ ห่างจากที่ว่าการอำเภอยะรังเป็นระยะทาง 1 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดปัตตานีไปทางทิศใต้
ประมาณ  15  กิโลเมตรตามเส้นทางหลวงแผ่นดิน 410  มีพ้ืนที่ 3.65 ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขต
ติดต่อกับตำบลใกล้เคียง  ดังน้ี 
 

   ทิศเหนือ จรดหมู่ที่  5  ตำบลยะรัง       
   ทิศใต้     จรดหมู่ที่  1   ตำบลปติูมุด ี  
   ทิศตะวันออก จรดหมู่ที่  3-4  ตำบลยะรัง     
   ทิศตะวันตก  จรดหมู่ที่  3   ตำบลยะรัง , หมู่ที่ 1 ปิตูมดุ ี
 

   ๑.๒ สภาพภูมิประเทศ 
   มีลักษณะเป็นที่ราบ  ลักษณะชุมชนมีความหนาแน่นบริเวณถนนสายปัตตานี -ยะลา 
ทั้งสองฝ่ังมีลักษณะเป็นอาคารพักอาศัย  และคลองพาดผ่านตลอดเขตเทศบาล  
  

   ๑.๓ ลกัษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศทั่วไป 
    เทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี อยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุม 
ที่พัดประจำเป็นฤดูกาล 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้  ซ่ึงพัด ผ่านมหาสมุทรอินเดีย จึงพาเอาไอน้ำ 
และความชุ่มช้ืนมาสู่ประเทศไทย  แต่เน่ืองจากเทือกเขาตะนาวศรีซ่ึงอยู่ทางด้านตะวันตกก้ันกระแสลมไว้  
ทำให้ภาคใต้ฝ่ังตะวันออกมีฝนน้อยกว่าภาคใต้ฝ่ังตะวันตก ซ่ึงเป็นด้านรับลมมรสุม  ลมมรสุมอีกชนิดหน่ึงคือ 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงพัดปกคลุมประเทศไทยช่วงฤดูหนาว จะมีลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงเป็นลมเย็น และแห้งจากประเทศจีน พัดปกคลุมประเทศไทย ทำให้ภาคต่าง ๆ ทางตอนบนของประเทศ
ตั้งแต่ภาคกลางขึ้นไป มีอากาศหนาว แต่ภาคใต้ตั้งแต่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลงมารวมถึง เทศบาลตำบล 
ยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปั ตตานี  กลับมีฝนตกซุก เพราะมรสุมน้ีพัด ผ่านอ่าวไทย จึงพาเอาไอน้ำ 
และความชุ่มช้ืนเข้าปกคลุม อากาศจึงไม่หนาวเย็นดังเช่นภาคอ่ืน ๆ ที่อยู่ทางตอนบนของประเทศ  

 ฤดูกาล 
  ฤดูกาลในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี พิจารณาตามลักษณะอากาศ 
ของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล ดังน้ี   

ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะน้ีเป็นช่วงว่างของลมมรสุม 
หลังจากส้ินฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อากาศจะเร่ิมร้อน  และจะร้อนจัดในเดือนเมษายนและพฤษภาคม  
แต่เขตเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานีอยู่ใกล้ทะเลจึงไม่ร้อนมากนัก เพราะได้รับกระแสลม 
และไอน้ำ ทำให้อากาศคลายความร้อนลงไปมาก 
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ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเตือนตุลาคม ซ่ึงเป็นฤดูมรสุมตะวันตกเ ฉียงใต้พัด 

ปกคลุมประเทศไทยและยังมีร่องความกดอากาศต่ำปกคลุมภาคใต้เป็นระยะๆ ในช่วงต้นและปลายฤดู ทำให้มี
ฝนตกทั่ วไป และเน่ืองจากเป็ นจั งหวัดที่ อยู่ ทางด้ านตะวั นออกของภาคใต้จึ งได้ รับอิทธิ พลจากมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านอ่าวไทยทำให้มีฝนตกในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมอีกด้วย 
  ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซ่ึงเป็นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
จะมีลม เย็น  และแห้ งจากทิศตะวันออกเฉียงเห นือพัดคลุมประเทศไทย ทำให้ อุณหภูมิ ลด ลงทั่ว ไป  
และมีอากาศหนาวเย็น แต่เน่ืองจากเขตเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานีอยู่ด้านชายฝ่ัง
ตะวันออกของภาคใต้  อุณหภูมิจึงลดลงเพียงเล็กน้อยเป็นบางคร้ัง และตามชายฝ่ังจะมีฝนตกทั่วไป 
 อุณหภูมิ 
    เน่ืองจากเขตเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ตั้งอยู่ในคาบสมุทร 
ที่เป็นแหลมยื่นออกไปในทะเล จึงได้รับอิทธิพลอย่างเต็มที่จากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จากมหาสมุทรอินเดีย  
และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงพัดผ่านอ่าวไทย ทำให้ได้รับไอน้ำและความชุ่มช้ืนมาก อุณหภูมิ โดยเฉล่ีย 
จึงไม่สูงมาก และอากาศไม่ร้อนจัด ส่วนฤดูหนาวจะมีอากาศเย็นได้บางคร้ังคราว ประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิสูงสุดเฉ ล่ียตลอดปีประมาณ 32.6 องศาเซลเซียส  และอุณหภูมิต ่ำสุด เฉล่ียตลอดปี ประมาณ 
23.6 องศาเซลเซียส เดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวที่สุดคือเดือนเมษายน ซ่ึงอุณหภูมิสูงที่สุดที่เคยตรวจวัดได้  
คือ 38.9 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2562 ส่วนอุณหภูมิต่ำที่สุดที่เคยตรวจวัดได้คือ 16.7 องศา
เซลเซียส เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2536 
ฝน 
    เขตเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี อยู่ทางภาคใต้ฝ่ังตะวันออก  
จัดว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีฝนค่อนข้างดีตลอดปี ในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะมีฝนชุกมากกว่าฤดูมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้ เพราะอยู่ทางด้านตะวันออกของภาคใต้ ไม่มีภูเขาสูงปิดก้ัน จึงได้รับมรสมเต็มที่   ทำให้มีฝนตกชุก
โดยเฉพาะเดือนพฤศจิกายน และธันวาคม ปริมาณฝนของเขตเทศบาลตำบลยะรัง  อยู่ในเกณฑ์ดีถ้าเทียบกับ 
ทั้งประเทศ แต่ถ้าเปรียบเทียบในภาคเดียวกันถือว่าปานกลาง ฝนเฉล่ียตลอดปีประมาณ 1,955.2 มิลลิเมตร 
มีฝนตกประมาณ 149 วัน เดือนที่มีฝนตกมากที่ สุดคือเดือนพฤศจิกายน มีฝนเฉล่ีย 399.0 มิลลิเมตร  
และมีฝนตกประมาณ 20 วัน ส่วนปริมาณฝนสูงที่สุดที่เคยตรวจวัดได้ใน 24 ช่ัวโมงคือ 310.5 มิลลิเมตร  
เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2565 
 
พายุหมุนเขตร้อน 
    พายุ หมุ น เขต ร้อน ที่ ผ่ านบ ริวณ ภาค ใต้   และท ำคว ามกระท บกระเทื อน 
ให้กับเขตเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี ส่วนมากเป็นพายุดีเปรสชัน ซ่ึงก่อตัวขึ้นบริเวณ
ทะเลจีนใต้ หรือมหาสมุทรแปซิฟิก แล้วเคล่ือนตัวเข้ามาในอ่าวไทย ส่วนมากในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม 
ถึงธันวาคม พายุน้ีทำให้มีฝนตกหนักและมีลมกรรโชกแรงเป็นคร้ังคราว บางคร้ังทำให้เกิดน้ำท่วมฉับพลันได้ 
กำลังแรงของลม และคล่ืนลมในทะเล จะทำอันตรายแก่อาคารบ้านเรือน พืชผลการเกษตร รวมถึงเรือประมงต่าง ๆ  
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   ๑.๔ ลกัษณะของดิน 
   ลักษณะและคุณสมบัติของดินในเขตเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี 
เป็นดินลึกมาก ดินบนมีเน้ือดินร่วนปนทรายถึงเป็นดินร่วนปนดินเหนียว มีสีเทา ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดถึงกรด
ปานกลาง (pH 5.5-6.0) ดินล่างเป็นดินช้ันสลับของดินร่วนปนทราย ดินทรายปนดินร่วนหรือดินร่วนปนทราย
แป้งของตะกอนน้ำทะเลที่กำลังมีกรดกำมะถันเกิดขึ้น มีสีเทาปนน้ำเงิน ปฏิกิริยาดินเป็นกรดปานกลางถึงด่าง
ปานกลาง (pH 6.0-8.0) ระดับน้ำใต้ดินตื้นมาก 
   ๑.๕ ลกัษณะของแหล่งน้ำ 
   แม่น้ำปัตตานีมีต้นน้ำเกิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรี   บริเวณรอยต่อเขตแดนไทย
มาเลเซีย  ในเขตอำเภอเบตง  จังหวัดยะลา  ไหลจากทางทิศใต้ไปทางทิศเหนือ  ผ่านอำเภอยะรังลงสู่อ่าวไทย 
จังหวัดปัตตานี  ซ่ึงเป็นแหล่งน้ำใกล้เคียงกับเทศบาลตำบลยะรัง  และมีคลอง ๑ สาย พาดผ่านตลอด 
เขตเทศบาล 
   

  ๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
   ๒.๑ เขตการปกครอง  
   เทศบาลตำบลยะรัง ตั้งอยู่ในเขตบางส่วนของหมู่ที่ 3 , 4 และ 5 ของตำบลยะรัง 
และบางส่วนของหมู่ที่ 1 ตำบลปิตูมุดี  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  3.65  ตารางกิโลเมตร 
 

   ๒.๒ การเลือกตั้ง 
   เทศบาลตำบลยะรัง แบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น ๒ เขตเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่น
จำนวน ๑๒ คน เขตละ ๖  คน  คณะผู้บริหาร ๕ คน   
   
  ๓. ด้านประชากร 

   ๓.๑ ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร  
   -  จำนวนหมู่บ้านทั้งหมดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  5  ชุมชน 
   -  จำนวนหลังคาเรือนทั้งหมดในพ้ืนที่เขตที่รับผิดชอบ   1,445  หลังคาเรือน 

  -  จำนวนประชากรทั้งหมด 5,179  คน  จำแนกเป็น 
           - เพศชาย จำนวน    2,๕๑๑   คน  
                 - เพศหญิง    จำนวน     2,668   คน 
    - ความหนาแน่นต่อพ้ืนที่     1,419   คน/ตารางกิโลเมตร 
( ข้อมูล ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 256๗   จากสำนักงานทะเบียนท้องถิ่น  เทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง 
จังหวัดปัตตานี ) 

  ๔. ด้านสภาพทางสังคม 
   ๔.๑ การศกึษา  ( กองการศึกษา. ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ เมษายน 256๗ ) 
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จำนวน  1  แห่ง 
    โรงเรียนตาดีกา (สอนศาสนา) จำนวน  3  แห่ง 
              โรงเรียนประถมศึกษา  จำนวน ๑   แห่ง 
 
 



๒๔ 
 

   ๔.๒ สาธารณสุข 
    ศูนย์บริการสาธารณสุข  จำนวน   1   แห่ง 
   ๔.๓ อาชญากรรม 
             
   ๔.๔ ยาเสพติด 
             
   ๔.๕ การสังคมสงเคราะห ์
             
      

  ๕. ด้านระบบบริการพ้ืนฐาน 

   ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง ( กองช่าง. ข้อมูล  ณ วันที่  ๕  สิงหาคม  256๗ ) 
   ถนนสาธารณะที่เทศบาลตำบลยะรังรับผิดชอบ มีจำนวน 37 สาย ความยาวรวม 
๑๘.๔๔ กิโลเมตร   คิดเป็นพ้ืนที่รวม ๗๓,๗๖๐  ตารางเมตร  แยกเป็นประเภทของถนน ได้ดังน้ี 
    -  ถนนลูกรัง  ความยาว  0.47  กม. คิดเป็นพ้ืนที่รวม ๑,๘๘๐  ตร.ม. 
     -  ถนนลาดยาง   ความยาว ๗.66 กม.   คิดเป็นพ้ืนที่รวม 30,640 ตร.ม. 
     -  ถนนคอนกรีต  ความยาว ๑๐.๓๑ กม. คิดเป็นพ้ืนที่รวม 41,240 ตร.ม. 

   ๕.๒ การไฟฟ้า  ( กองช่าง. ข้อมูล  ณ  วันที่ ๕  สิงหาคม  256๗ ) 
   - จำนวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า  จำนวน            1,407      ราย 
   - พ้ืนที่ที่ได้รับบริการไฟฟ้า    ร้อยละ            100.00   ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
   - ไฟฟ้าสาธารณะ(ไฟฟ้าส่องสว่าง) จำนวน         450       จุด 
   -  ครอบคลุมถนน  จำนวน           37       สาย 

   ๕.๓ การประปา ( กองการประปา. ข้อมูล ณ วันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๖๗  ) 
   -  จำนวนผู้ใช้น้ำประปาทั้งส้ิน จำนวน    1,537 ราย 
   -  สามารถผลิตน้ำประปาได้  จำนวน     3,600  ลบ.ม./วัน 
   -  น้ำประปาที่ใช้เฉล่ีย  จำนวน     2,000   ลบ.ม./วัน 
   -  หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา  เทศบาลตำบลยะรัง  
              -  รายได้ของกิจการการประปา เมื่อส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
                จำนวน   2,961,482.00   บาท 
                -  รายจ่ายของกิจการการประปา เมื่อส้ินปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566  
                จำนวน  2,457,196.07   บาท 
                -  แหล่งน้ำดิบที่ใช้  แม่น้ำปัตตานี 

   ๕.4 ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ ในเขตเทศบาลฯ 
   -  ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขเอกชน  จำนวน      3          แห่ง 
   -  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด  จำนวน     ๑          แห่ง 
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  ๖. ด้านระบบเศรษฐกิจ 
   ๖.๑ การเกษตร 
   เทศบาลตำบลยะรัง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 3.65 ตร. กม. มีเน้ือที่ทำการเกษตร  
  จำนวน 1.5  ตารางกิโลเมตร ประชากรในเขตเทศบาลตำบลยะรังส่วนใหญ่จะประกอบ   
   อาชีพทำสวนผลไม้  และค้าขาย   
 

   ๖.๒ การประมง 
             
  

   ๖.๓ การปศุสัตว ์
             
   ๖.๔ การบริการ 

  สถานประกอบการด้านบริการ  ( กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม. ข้อมูล  ณ วันที่  
๑๕  สิงหาคม  256๗ ) 

  - สถานที่จำหน่ายอาหาร  ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข  25  แห่ง 
  สถานประกอบการด้านพาณิชย์กรรม 
  ก. สถานที่บริการน้ำมัน    1     แห่ง 
  ข.  ตลาดสด      - แห่ง 
  ค.  ตลาดนัด ( วันจันทร์ และวันพฤหัสบดี )       2    แห่ง 

   ง.  ร้านค้าทั่วไป                 20   แห่ง 
   ๖.๕ การท่องเที่ยว 
   ศูนย์ข้อมูลเมืองโบราณยะรัง จำนวน    1  แห่ง  
 

   ๖.๖ อุตสาหกรรม 
             
   ๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  
   ประชาชนประกอบธุรกิจเป็นบุคคลธรรมดา  รวม 10 ราย  

   ๖.๘ แรงงาน 
             
 

  ๗. ด้านเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
   ๗.๑ ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
             
 
   ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
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๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
    จำนวนแหล่งน้ำธรรมชาติ 
        แม่น้ำใกล้เคียง   ๑     แห่ง  
           ลำคลอง     1     แห่ง   
     

   ๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
    แหล่งน้ำทีใ่ช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคหลัก ใช้น้ำประปาของเทศบาลตำบลยะรัง 
ซ่ึงเป็นระบบประปาผิวดิน  
 

  ๘. ด้านศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 

   ๘.๑ การนับถือศาสนา 

   ประชากรในเขตเทศบาลตำบลยะรัง   จำนวน   5,179   คน 
    -  แยกเป็นเพศชาย          จำนวน    2,๕๑๑ คน  
                       -  แยกเป็นเพศหญิง            จำนวน    2,668  คน 
 ( ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 256๗ จากสำนักงานทะเบียนท้องถิ่น เทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ) 

   การนับถือศาสนา 
    ผู้นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ  97.00 
                       ผู้นับถือศาสนาพุทธ        ร้อยละ    3.00  

    ศาสนสถาน  มี 9  แห่ง  ดังน้ี 
    1.  มัสยิด    4   แห่ง 
    2.  สุเหร่า   ๔   แห่ง 
    3.  วัด       1   แห่ง 

   ๘.๒ ประเพณี และวัฒนธรรม ( งานประจำปี ) 

   ประเพณีท้องถิ่นที่สำคัญ 
    1.  ประเพณีวันฮารีรายอ  
    2.  ประเพณีงานเมาลิด  
    3.  ประเพณีการถือศีลอด  
    4.  ประเพณีสงกรานต์  
    5.  ประเพณีกวนอาซูรอ  
    6.  ประเพณีมหกรรมไก่ฆอและ 
    7.  ประเพณีการถวายเทียนเน่ืองในวันเข้าพรรษา 
    8.  ประเพณีการทำบุญตักบาตรเน่ืองในวันขึ้นปีใหม่   
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  ๙. ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
    ๙.๑ น้ำ 
             
   ๙.๒ ป่าไม้ 
             
   ๙.๓ ภูเขา 
             
   ๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
             
  ๑๐. ด้านอื่น ๆ  
   กีฬานันทนาการ / สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   1.  สนามฟุตซอล  จำนวน    1   แห่ง 
   2.  สนามตะกร้อ   จำนวน     1  แห่ง 
   3.  สนามเด็กเล่น  จำนวน     1  แห่ง 
   ๔.  สวนสาธารณะเทศบาลตำบลยะรัง  จำนวน  ๑  แห่ง 
 
4. เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗   
 
     พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของ เทศบัญญัติ ว่าหมายถึง  
บทกฎหมายที่เทศบาลตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับภายในเขตเทศบาลน้ัน  

    พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  ๑๔  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
มาตรา ๖๐  กล่าวว่า  เทศบาลมีอำนาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมาย 
    (๑) เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 
     (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบญัญตัิหรือให้มีอำนาจตราเทศบัญญัต ิ
ในเทศบัญญตัิน้ัน จะกำหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญตัิไว้ด้วยก็ได้ แตห่้ามมิให้กำหนดเกินกว่าหน่ึงพันบาท   

และในมาตรา ๖๒๑๐๘  ว่า ภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่สภาเทศบาลไดม้ีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติใด  
๑. ในกรณีเทศบาลตำบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอำเภอ 

เพ่ือส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา  
๒. ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ให้ประธานสภาเทศบาล  ส่งไปยัง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างเทศบัญญัติตามวรรคหน่ึงให้เสร็จและส่งคืน
ประธานสภาเทศบาลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติน้ัน ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติดังกล่าว   
     - ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญตัิตามวรรคหน่ึง 
ให้ส่งนายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับเป็นเทศบัญญัตติ่อไป  

     - ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วย  ให้ส่งร่างเทศบัญญัติน้ันพร้อมด้วย
เหตุผลคืนไปยังสภาเทศบาล และให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติ
คืนมา ถ้าสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิก
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สภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติ น้ันให้นายกเทศมนตรีลงนามใช้บังคับ 
เป็นเทศบัญญัติ และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภา เทศบาลไม่ยืนยันภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียง
น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่มีอยู่ ให้ร่างเทศบัญญัติน้ันเป็นอันตกไป 

 
    เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗  มีรายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ ๑  คำแถลง 
-รายละเอียดคำแถลง 
-รายละเอียดประมาณการรายรับ - รายจ่าย 

ส่วนที่ ๒  บันทึกหลักการและเหตุผล 
-บันทึกหลักการและเหตุผล (แบ่งตามด้าน) 
-บันทึกหลักการและเหตุผล (แบ่งตามแผนงาน) 
-เทศบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายประจำปี 
-รายงานประมาณการรายรับ 
-รายงานรายละเอียดประมาณการรายรับ 
-รายงานประมาณการรายจ่าย 
-รายงานรายละเอียดประมาณการรายจ่าย 
-งบกลาง 
- งานบริหารทั่วไป (สำนักปลัด) 
-งานบริหารงานคลัง (กองคลัง) 
- งานควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน (สำนักปลัด) 
-งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน (สำนักปลัด) 
-งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับการศึกษา (กองการศึกษา) 
-งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา (กองการศึกษา) 
-งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับสาธารณสุข (กองสาธารณสุขฯ) 
- งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอ่ืน (กองสาธารณสุขฯ) 
- งานไฟฟ้าและประปา (กองช่าง) 
- งานกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (กองสาธารณสุขฯ) 
- งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับสร้างความเข้มแข็งของชุมชน (สำนักปลัด) 
-งานกีฬาและนันทนาการ (กองการศึกษา) 
-งานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น (กองการศึกษา) 
-งานบริหารทั่วไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและการโยธา (กองช่าง) 
- งานก่อสร้าง (กองช่าง) 

ส่วนที่ ๓ งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ กิจการกองการประปา 
- คำแถลงงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ (กองการประปา) 
- รายงานรายละเอียดประมาณการรายรับงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ 
- รายงานรายละเอียดประมาณการรายจ่ายงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ 



๒๙ 
 

  เน่ืองจากการจัดการศึกษาถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการบริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 
มาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549  ดังน้ัน เทศบาลตำบลยะรัง 
จึงได้จัดการศึกษา โดยกำหนดเป็นโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาไว้ในด้านบริการชุมชนและสังคม  
ของเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๗    ใน ๓ แผนงาน คือ แผนงาน
การศึกษา  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  และแผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ   
โดยมีโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของเทศบาล  ดังน้ี   

-โครงการส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาหรือออกกำลังกายในชุมชน  
 ( ฟุตซอลเทศบาลคัพ )  
-โครงการจัดงานอาซูรอสัมพันธ์ 
-โครงการส่งเสริมการเรียนรู้หลักการศาสนาแก่ประชาชนในชุมชน 
-โครงการสอนอัลกุรอานโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่ประชาชนทั่วไป 
-โครงการสอนอัลกุรอานโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่เด็กและเยาวชนต้านยาเสพติด 
-โครงการจัดกิจกรรมเดือนรอมฎอนสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการจัดงานฉลองวันตรุษอิดิลฟิตรีหรืออีดิลอัฎฮา 
-โครงการจัดงานเมาลิดสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการสร้างบทบาทและพ้ืนที่สร้างสรรค์ ( กิจกรรมวันเด็ก ) 
-โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว (พาเด็กไปทัศนศึกษา) 
-โครงการส่งเสริมความกตัญญูแก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง 
-โครงการจัดงานประเพณีถวายเทียนพรรษา 
-โครงการจัดงานวันขึ้นปีใหม่ 
-โครงการค่าการจัดการเรียนการสอน (รายหัว) 
-โครงการอาหารเสริม (นม) 
-โครงการอาหารกลางวัน 
-โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครอง  (ประชุมผู้ปกครอง) 
-โครงการนิเทศการศึกษา (ติดตาม/ประเมินผลการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่เด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ฯ ) 
-โครงการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 

    ซ่ึงผู้วิจัยได้กำหนดให้การจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรัง   
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยคือ การดำเนินโครงการที่ปรากฏในเทศบัญญัติงบประมาณประจำปี   
พ.ศ.  ๒๕๖๗  ในแผนงานการศึกษา แผนงานศ าสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ และแผนงาน 
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน เป็นขอบเขตด้านเน้ือหา  สำหรับการวิจัยในคร้ังน้ี   
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
  เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๖๔)  ได้ทำการวิจัยโครงการ
ศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตามกฎหมายและแผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา  ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ไม่ได้กำหนดแนวทางและวิธีการในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศกึษา  จึงทำให้ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ  อันเป็นอุปสรรคต่อการให้ความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษา  ระหว่างสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   นอกจากน้ี เลขาธิการสภาการศึกษา  ยังได้ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อีกว่า  เน่ืองจาก
ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖2 
ตลอดจนร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ….  ไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ จึงทำให้ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติที่จะทำให้รัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   และภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้าง  
ความร่วมมือในการจัดการศึกษา ... ดังน้ันเพ่ือให้การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอันจะนำไปสู่การสร้าง 
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เลขาธิการสภาการศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะ 
ให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติว่า ควรให้ความสำคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา...โดยกำหนด
เป็นวาระแห่งชาติที่จะต้องขับเคล่ือนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม   และกระทรวงมหาดไทย ควรพิจารณา
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชน  และภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ 
 
    พิชิต  ฤทธิ์จรูญ  (2553)  ได้ทำการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงาน 
อ่ืนที่เก่ียวข้อง  เข้ามามีส่วนร่วม  และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาในระดับมากถึงมากที่สุด   ในเร่ือง 
การบริหารจัดการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา การส่งเสริมการจัดการเรียน  
การสอน การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การจัดทำแผนของสถานศึกษา การนิเทศติดตามการดำเนินงาน
การจัดการศึกษา และการส่งเสริมพัฒนาบุคลากร  นอกจากน้ียังพบอีกว่า  ปัจจัยที่ส่งเสริม และปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการจัดการศึกษาของอปท. ได้แก่  
 

๑. ปัจจัยเกี่ยวกับอปท.  
ปัจจัยที่ส่งเสริม คือ  

   (1) ผู้บริหารอปท.มีวิสัยทัศน์และตระหนักในความสำคัญของการศึกษา กล้าคิด กล้าตัดสินใจ
ในการบริหาร มีบุคลิกภาพที่เป็นมิตรรับฟังและให้เกียรติผู้อ่ืน บุคลากรทางการศึกษามีเพียงพอ มีความรู้  
และความสามารถ  
   (2) อปท.มีความพร้อมเร่ืองรายได้และทรัพยากรในการจัดการศึกษา มีระบบการบริหาร  
ที่มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว และมีการกระจายอำนาจการบริหารให้กับสถานศึกษา   
   (3) ระบบการสอบคัดเลือกครูที่มีความเที่ยงตรง  โปร่งใส  



๓๑ 
 

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่  
(1) ผู้บริหาร อปท.ขาดวิสัยทัศน์  และไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา  
(2) บุคลากรของกองการศึกษามีไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษา  
(3) ระบบการบริหารงานยังขาดประสิทธิภาพ ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณไม่คล่องตัว 

เท่าที่ควร  
(4) อปท.บางแห่งขาดความพร้อมด้านงบประมาณแต่รับโอนสถานศึกษามากเกินไป ทำให้ 

ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างเพียงพอ 
 
    2. ปัจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษา  
     ปัจจัยที่ส่งเสริม คือ  
   (1) ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้นำ มีประสบการณ์ มีกระบวนการบริหารจัดการ
ที่ดีและมีความมุ่งมั่นในการบริหารงาน  
   (2) ครูมีจำนวนเพียงพอ สอนตรงกับวิชาเอกที่จบมา มีความพร้อม มีความรับผิดชอบ  
เเละทุ่มเทกับภาระงานสอน รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  

(3) มีการนิเทศ กำกับ ติดตามการทำงานอย่างต่อเน่ือง  
(4) มีการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาแบบมีส่วนร่วม   
(๕)บุคลากรที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา  

     ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่  
(๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขาดวิสัยทัศน์และขาดความมุ่งมั่นในการบริหาร  
(2) สถานศึกษาบางแห่งไม่มีผู้บริหาร  
(3) ครูและบุคลากรสายสนับสนุนไม่เพียงพอ  
(4) ความไม่พร้อมของสถานศึกษาที่ขอถ่ายโอนมาสังกัด อปท.  
(๕) ระบบการคัดเลือกและบรรจุแต่งตั้งครูมีช่องทางให้ใช้ระบบอุปถัมภ์ 
6) คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 

    3. ปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม  
ปัจจัยที่ส่งเสริม คือ  

(1) นโยบายของรัฐ และระเบียบ กฎหมาย เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้  
(2) ปัจจัยด้านการเมืองที่ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาเป็นทีมเดียวกัน และทำงานต่อเน่ือง  
(3) การได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอย่างเสมอภาค 

และเป็นธรรม  
(4) ชุมชนในบางพ้ืนที่ต้องการให้บุตรหลานได้เรียนใกล้บ้าน ทำให้นักการเมืองท้องถิ่น 

ต้องการทำงานที่สนองความต้องการของท้องถิ่น 
(๕) เศรษฐกิจชุมชนดีช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาในท้องถิ่น  
(6 ประชาชนที่มีความรู้และเห็นความสำคัญของการศึกษาจะให้ความร่วมมือกับสถานศึกษา  
(7) การได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากเครือข่ายความร่วมมือภายนอก  
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     ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่  
(1) ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาที่ไม่เป็นทีมเดียวกัน  
(2) ระเบียบของรัฐในบางเร่ืองล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับการบริหารจัดการในปัจจุบัน  
(3) เศรษฐกิจของชุมชนไม่ดี ทำให้ อปท.มีรายได้ลดลง และการได้รับความช่วยเหลือ 

จากชุมชนหรือหน่วยงานภายนอกน้อยลง  
(4) ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ทำให้ต้องขวนขวายเพ่ือประกอบอาชีพ ไม่มีเวลา 

ในการดูแลบุตรหลาน  
   (5) ชุมชนบางส่วนยังถือว่าการจัดการศึกมาเป็นเร่ืองของสถานศึกษา  จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา  

(6) หน่วยงานที่เก่ียวข้องและเครือข่ายไม่ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษา 
 
   สุภาพ คำวาง (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาวิจัยเร่ืองการมี ส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 1 (วัดพรหมวิหาร)  อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษา
พบว่า  รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ  
    ส่วนที่  1 ระบบของรูปแบบการมี ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บริบท ตัวป้อน กระบวนการ และผลที่ได้รับ  

ส่วนที่ 2  แนวทางการนำรูปแบบไปใช้  
ส่วนที่ 3  เง่ือนไขและข้อจำกัดของรูปแบบ 

   ส่วนที่ 1 ระบบ  
    1) ตัวป้อน ได้แก่ งบประมาณ และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ภายใต้

บริบทของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร และบุคลากร เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วม 
ชุมชนรู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่  และพร้อมแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษา และชุมชนมีศักยภาพ
และความสามารถในการแสวงหานักวิชาการภายนอกที่มีความเต็มใจ   และพร้อมที่จะทำงานร่วมกัน 
กับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

    2) กระบวนการ ประกอบด้วย 6 ขั้น คือ  
     ขั้นที่ 1 ขั้นการสร้างศรัทธาและการให้โอกาส  

ขั้นที่ 2 ขั้นการระดมความคิด  
ขั้นที่ 3 ขั้นวางแผนปฏิบัติ  
ขั้นที่ 4 ขั้นลงมือปฏิบัติ  
ขั้นที่ 5 ขั้นการติดตาม ประเมินผลและปรับปรุง  
ขั้นที่ 6 ขั้นการร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน  

    3) ผลที่ได้รับ  
      ด้านผลการเรียน รู้ ได้ แก่ สถานศึกษา  และชุมชนมี ความ รู้   
และความเข้าใจ เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ด้านผลผลิต ได้แก่ สถานศึกษาได้รับผลงานตามโครงการ 
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    ส่วนที่ 2 แนวทางการนำรูปแบบไปใช้ 
     ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เทศบาล 1 (วัดพรหมวิหาร) อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้แก่  
      ขั้นที่ 1 การเตรียมการ เป็นขั้นของการสำรวจสภาพ ศึกษารูปแบบ
และจัดทำแผนงาน  
      ขั้นที่  2  การด ำเนินการพัฒ นา เป็ นขั้นของการจัด ป ระชุม
คณะกรรมการ อบรมพัฒนาบุคลากร จัดประชุมเชิงปฏิบัติการชุมชน  และสนับสนุนการปฏิบัติการตามแผน
ชุมชน  
      ขั้ นที่  3  การต รวจสอบ และป ระเมิ นผล  เป็ นขั้ น ของการ 
ที่สถานศึกษา และชุมชนร่วมกันตรวจสอบ ถึงความสำเร็จของแผนการ สร้างจิตสำนึกร่วม และส่งเสริม 
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
 
    ส่วนที่ 3 เง่ือนไข ข้อจำกัดของรูปแบบ  
     1) ด้านสถานศึกษา สถานศึกษาที่จะนำรูปแบบไปใช้ต้องเป็นสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บ ริหารสถานศึกษาเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในการจัดการศึกษา และมีทักษะการสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน ครูและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจ  
และตระหนักถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม   และสถานศึกษามีแกนนำที่สำคัญ และพร้อม 
ที่จะแสดงบทบาทของการเป็นที่ปรึกษาให้กับชุมชน  
     2) ด้านชุมชน ชุมชนเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วม รู้และเข้าใจบทบาท
การมีส่วนร่วม และมีความพร้อมที่จะแสดงบทบาทในการพัฒนาการศึกษา และตระหนักในผลประโยชน์  
ที่จะได้รับจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 1 (วัดพรหมวิหาร) อำเภอ แม่สาย 
จังหวัดเชียงราย 
 
   สาริวงค์ รวิสุดา (2561, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลตำบลไม้ยา อำเภอพญาเม็งราย 
จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตำบลไม้ยา อำเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 3.50 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.52 กลุ่มเป้าหมายได้ให้ข้อเสนอแนะดังน้ี เทศบาลตำบลไม้ยา
ควรพัฒนาทักษะความรู้ความเข้าใจเร่ืองการจัดทำแผนพัฒนา และแผนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กแก่คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เพ่ือให้การจัดการศึกษามีทิ ศทางที่ตอบสนอง 
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  สอดคล้องกับนโยบาย  และหลักสูตรของทางราชการ  ควรกำหนด 
กลยุทธ์การดำเนินงานเพ่ือสร้างความตระหนัก  และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มากขึ้นทุกด้าน  
คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรได้โอกาสมีส่วนร่วมพิจารณาคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็กด้วย  
 
   สุปัน สมสาร์ ( ๒๕๖๓, บทคัดย่อ ) ได้ทำการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่น เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู จังหวัดหนองบัวลําภู  ผลการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น  เทศบาลเมืองหนองบัว ลําภู  จังหวัดหนองบัว ลําภู   
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม
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ในการปฏิบัติการ รองลงมา คือ ด้านการมี ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมี ส่วนร่วม  
ในการประเมินผล ตามลําดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่ สุด  ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัด สินใจ  
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู จังหวัด
หนองบัวลําภู พบว่า  ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดทําร่างข้อบัญญัติของเทศบาลเก่ียวกับโครงการ
หรือนโยบายสาธารณะ  การวางแผนงานโครงการหรือนโยบายสาธารณะ วิเคราะห์ปัญหา และความต้องการ
ของประชาชนในชุมชนเพ่ือจัดทำโครงการหรือนโยบายสาธารณะ รวมทั้งได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
ในนโยบายสาธารณะและมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมการประชุมประชาคม เพ่ือเสนอปัญหา และความต้องการ 
มีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะของประชาชนในเทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 
 
  นิรันดร์ เนตรภักดี ( ๒๕๖๒, บทคัดย่อ)   ได้ศึกษาการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียน
อนุบาลเทศบาลตำบลเมืองคง ด้วยหลักองค์รวม: การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม   ผลการวิจัยพบว่า  
มีองค์ความรู้ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงใน 3 ระดับ ดังน้ี 
    (1) ระดับบุคคล คือ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มุ่งมั่นในการทำงาน อุทิศตนให้กับ
การทำงาน  ใฝ่รู้ใฝ่เรียน 
    (2) ระดับกลุ่ม คือ มีความรักความสามัคคี ช่วยเหลือเก้ือกูล แบ่งปัน พ่ึงพากัน 
ทำงานเป็นทีม ร่วมคิด  ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา มีภาวะผู้นำ 
    (3) ระดับองค์กร คือ มีบรรยากาศในการบริหารจัดการที่อบ อุ่น   ไว้วางใจกัน  
มีวิสัยทัศน์ร่วม  และมีความโปร่งใสในการบริหารจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น 
 
   สุรชัย รักราวี (2560,บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียน เทศบาลวัดตรังคภูมิพุทธาวาส เทศบาลเมืองกันตัง จังหวัดตรัง  ผลการวิจัย 
พบว่า  ความต้องการมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลวัดตรังคภูมิ
พุทธาวาส เทศบาลเมืองกันตัง จังหวัดตรัง โดยรวมอยู่ในระดับมาก   และพบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน คือ ผู้ปกครองแต่ละคนมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมไม่มากนัก ขาดความมั่นใจ
ในบทบาทของตนเอง ไม่กล้าเข้าร่วมกิจกรรมกับทางโรงเรียน   งานวิจัยฉบับน้ีได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนว่า โรงเรียนควรเชิญผู้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโรงเรียนให้มากที่สุดเท่าที่กระทำได้  และจัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน  และบทบาทของผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน 
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บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
   การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัด
ปัตตานี  มีวิธีการดำเนินการวิจัยดังนี้ 

 3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๕  สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 
3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

   ๓.๑.๑ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้คือ  ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง 
อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี จำนวน 5,179 คน ( ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 256๗ . สำนักงาน
ทะเบียนท้องถ่ิน เทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ) 
  ๓.๑.๒ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ได้แก่  ประชาชนในเขตเทศบาลตำบล
ยะรังอำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี กำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตัวอย่างของเครซี่ 
และมอร์แกน ( Krejcie & Morgan. 1970: หน้า ๖๐๗-๖๑๐ ) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 360 คน  
โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย ( Simple random Sampling ) 
 
3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  3.2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้   ใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  โดยมีข้ันตอนการสร้าง
แบบสอบถาม  ดังนี ้
 

    ข้ันที่  1 ศึกษาค้นคว้ารายละเอียดต่างๆ จากเอกสาร ตำรา แนวคิดทฤษฎี  
และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
    ข้ันที่ 2 นำแบบสอบถามที่สรา้งขึ้นไปใหผู้้เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา ภาษาที่ใช้ และปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม 
    ข้ันที่ 3 นำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขแล้วนำไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 
 
 
 

 



๓๖ 
 
      3.2.2 แบบสอบถามเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบล
ยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  โดยแบ่งออกเป็น ๓  ตอน  คือ 

       ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  
จังหวัดปัตตานี  
 ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี   
   

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ตามลำดับข้ันตอน ดังนี้ 

1.  ทำบันทึกเพื่อขออนุญาตเกบ็รวบรวมข้อมูลในเขตเทศบาล จากผู้บริหารเทศบาล 
2.  ขอหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารเทศบาลตำบลยะรัง  
3.  ผู้วิจัยประสานงานกับผูน้ำชุมชนเพื่อดำเนินการแจกแบบสอบถามกับประชาชน  
4.  ระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการแจกแบบสอบถาม  เป็นเวลา ๑ เดือน 
5.  ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ผู้ตอบแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ 

ความถูกต้อง  ครบถ้วน ของข้อมูล  เพื่อนำไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  
 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยในครัง้นี้ ผู้วิจัยได้ใช้โปรแกรมสำเรจ็รปู SPSS/PC+ ( Statistical Package 

For  the Social-Sciences )  ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม  เป็นแบบเลือกตอบ (Check list)  

ได้แก่  เพศ  อายุ  และอาชีพ  ใช้การวิเคราะห์การแจกแจงหาค่าความถ่ี (Frequency distribution) 
และค่าร้อยละ (Percentage) 
  2. ข้อมูลการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  
จังหวัดปัตตานี  เป็นคำถามแบบมาตรวัดประมาณค่า  ( Rating scale ) โดยกำหนดค่าคะแนน
ออกเป็น  ๕  ระดับ  ดังนี้  
  ระดับ  ๕    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ มากที่สุด 
    ระดับ  ๔    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ มาก 
  ระดับ  3    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ ปานกลาง 
  ระดับ  ๒    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ น้อย 
  ระดับ  ๑    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ น้อยที่สุด 
 

 

 

 



๓๗ 
 
นำข้อมูลจากแบบสอบถามมาแจกแจงความถ่ี  คำนวณหาค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
โดยกำหนดเกณฑ์วัดค่าตัวแปร  ด้วยช่วงคะแนนเฉลี่ยดังนี้ 

4.51-5.00 หมายถึง มีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ มากที่สุด 
3.51-4.50 หมายถึง มีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ มาก 
2.51-3.50 หมายถึง มีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ ปานกลาง 
1.51-2.50 หมายถึง มีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ น้อย 
1.00-1.50 หมายถึง มีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ น้อยที่สุด 

  ๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี เป็นคำถามปลายเปิด ( Open-ended question )    

     - ใช้วิธีการสรุปความ จัดกลุ่มหาค่าความถ่ี ( Frequency distribution )  
นำเสนอตามลำดับของความถ่ี 
 
๓.๕ สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
  ๓.๕.๑ ค่าความถ่ี ( Frequency )  เป็นการแจกแจงข้อมลูทีไ่ด้จากการเก็บรวบรวม
ให้มาอยู่ในหมวดหมูเ่ดียวกันตามลกัษณะตัวแปร 
 

  3.5.2 ค่าร้อยละ  ( Percentage )  โดยใช้สูตร 
   ค่าร้อยละ = จำนวนผู้ทีเ่ลือกคำตอบนั้น ๆ x ๑๐๐ 
              จำนวนผู้ตอบคำถามทั้งหมด 
  3.5.3 ค่าเฉลี่ย ( Mean )  โดยใช้สูตร 
 
 
 
 
 
  
  3.5.4 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( Standard deviation, S.D.) 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
    การวิจัยเร่ือง การมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  
จังหวัดปัตตานี ในคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ  ( Survey  Research ) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาระดับ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ผู้วิจัยได้ดำเนินการ
แจกแบบสอบถามให้ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
จำนวน 360 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย ( Simple random Sampling ) และได้รับแบบสอบถามกลับคนืมา
จำนวน  ๓๒๖  ชุด คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๕๖  ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความสมบูรณ์  ถูกต้อง และครบถ้วน ของข้อมูล 
ในแบบสอบถามแต่ละฉบับ  ก่อนนำไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับดังน้ี 
 

   1. ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ ( Check list )  
ใช้การวิเคราะห์การแจกแจงค่าความถี่ ( Frequency  distribution ) และค่าร้อยละ ( Percentage ) 
 

    ๒. ข้อมูลการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  
จังหวัดปัตตานี  เป็นคำถามแบบมาตรวัดประมาณค่า ( Rating scale ) โดยกำหนดค่าคะแนนออกเป็น 
๕  ระดับ  ดังน้ี  

  ระดับ  ๕    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคดิเห็น ในระดับ มากที่สุด 
    ระดับ  ๔    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคดิเห็น ในระดับ มาก 
  ระดับ  3    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคดิเห็น ในระดับ ปานกลาง 
  ระดับ  ๒    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคดิเห็น ในระดับ น้อย  
  ระดับ  ๑    ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคดิเห็น ในระดับ น้อยที่สุด 

นำข้อมูลจากแบบสอบถามมาคำนวณหาค่าเฉล่ีย  และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยกำหนดเกณฑ์  
วัดค่าตัวแปร  ด้วยช่วงคะแนนเฉล่ียดังน้ี 

4.51-5.00  หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ มากที่สุด 
3.51-4.50  หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ มาก 
2.51-3.50  หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับปานกลาง 

           1.51-2.50  หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคดิเห็น ในระดับ น้อย 
1.00-1.50  หมายถึงผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ น้อยที่สุด 

 

  ๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ของเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  เป็นคำถามปลายเปิด ( Open-ended question )    

     - ใช้วิธีการสรุปความ จดักลุ่มหาค่าความถี่ (Frequency distribution)  นำเสนอ 
ตามลำดับของความถี ่
  
 
 

 



๓๙ 
 

 

ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ 1  แสดงค่าความถี ่และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามเพศ อาย ุระดับการศึกษา และอาชีพ  
  

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ความถี่ ร้อยละ 
 เพศ   
 1) ชาย 153 46.9 
 2) หญิง 173 53.1 

รวม 326 100.0 
 อายุ   
๑) ต่ำกว่า 20 ป ี 45 13.8 

    2)  20-30 ปี 75 23.0 
    3)  31-40 ปี   77 23.6 
    4)  41-50 ปี   69 21.2 
    5)  50 ปีขึ้นไป 60 18.4 

รวม 326 100.0 
   

ระดับการศึกษา   
 1) ต่ำกว่าปริญญาตรี   227 69.6 
 2) ปริญญาตรี 92 28.2 
 3) ปริญญาโท 4 1.2 
 4) ปริญญาเอก 3 0.9 

รวม 326 100.0 
 8 100.0 

อาชีพ   
 1) ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ/ลูกจ้างของรัฐ/ 
        พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

54 16.6 

 2) เกษตรกร (ชาวนา/ชาวไร่/ชาวสวน) 22 6.7 
 3) รับจ้างทั่วไป   125 38.3 
    4) ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 37 11.3 
    5) พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน 18 5.5 
    ๖) นิสิต/นักศึกษา 34 10.4 
    ๗) ว่างงาน (ไม่ได้ทำงาน) 34 10.4 
    ๘) อ่ืน ๆ  2 0.6 

รวม 326 100.0 
 
 
 



๔๐ 
 

 

จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ๓๒๖ คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 173 คน  
คิดเป็นร้อยละ 53.1  รองลงมาเป็นเพศชาย จำนวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 46.9  ตามลำดับ 

 อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ๓ อันดับแรก มีอายุระหว่าง 31-40 ปี  จำนวน ๗๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
23.6  รองลงมาคือ อายุระหว่าง  20-30 ปี จำนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 23.0 และอายุระหว่าง  41-50 ปี  
จำนวน  69 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 ตามลำดับ 

 ระดับการศึกษา  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  ๓  อันดับแรก  สำเร็จการศึกษาในระดับต่ำกว่าปริญญาตรี  
จำนวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 69.6 รองลงมา คือ ระดับปริญญาตรี จำนวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 28.2  
และระดับปริญญาโทจำนวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ 1.2  ตามลำดับ  

   อาชีพ เมื่อพิจารณาอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ๓  อันดับแรก พบว่า ส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจ้างทั่วไป  
จำนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 38.3 รองลงมา คือ ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ/ ลูกจ้างของรัฐ/พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6 และค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3  
ตามลำดับ  
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 

ตารางที่  ๒  แสดงค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) ของระดับการมีส่วนร่วม/ระดับความคิดเห็น 
              ของผู้ตอบแบบสอบถาม  โดยเรียงประเด็นจากค่าเฉล่ียสูงสุดไปหาค่าเฉล่ียต่ำสุด 
 

 
 
 

ประเด็น ( Sort  by  X )  

ระดับการมีส่วนร่วม/ 
ระดับความคิดเห็น ( n = 326 ) 

 

ค่าเฉลี่ย 

( X ) 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(SD.) 

 

แปลผล 

1.ท่านทราบข่าวการจัดโครงการผ่านการบอกเล่าของคนรู้จัก/คนใกล้ชิด  3.74 .939 มาก 
12.ท่านรู้สึกภูมิใจที่ได้เข้าร่วมโครงการ 3.60 .996 มาก 
2.ท่านทราบข่าวการจดัโครงการผ่านทางส่ือโซเชียล เช่น ไลน์ เฟสบุค๊ เป็นต้น 3.57 1.017 มาก 
13.ท่านรู้สึกว่าได้เป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 3.55 1.033 มาก 
3.ท่านทราบข่าวการจัดโครงการจากรถประชาสัมพันธ์ของเทศบาล 3.53 .960 มาก 
11.ท่านเข้าร่วมโครงการของเทศบาล   3.49 1.043 ปานกลาง 
15.ท่านมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ของโครงการ เช่น การได้ไป 
ทัศนศึกษา อาหารว่าง  อาหารกลางวัน  เคร่ืองดื่ม/น้ำดื่ม  กระเป๋า  วัสดุ/
อุปกรณ์  เบี้ยเล้ียง เป็นต้น  

3.48 1.141 ปานกลาง 

9. เทศบาลใช้มติที่ประชุมเป็นแนวทางในการดำเนินโครงการ 3.45 1.024 ปานกลาง 
14.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  3.43 1.069 ปานกลาง 
8.ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา  3.27 1.024 ปานกลาง 
4.ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม วางแผนงานโครงการ  3.25 1.068 ปานกลาง 
7.ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการดำเนิน
โครงการ 

3.25 1.090 ปานกลาง 

10.ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการเงิน วัสดุอุปกรณ์ ส่ิงของ ให้กับเทศบาล 3.24 1.098 ปานกลาง 
5.ท่านมีส่วนร่วมในการดำเนินการบริหาร หรือเป็นคณะกรรมการ 3.24 1.106 ปานกลาง 
6.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 3.20 1.053 ปานกลาง 

   จากตารางที่  ๒ พบว่า ค่าเฉล่ีย ( X ) สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ  ผู้ตอบแบบสอบถามทราบข่าว 
การจัดโครงการผ่านการบอกเล่าของคนรู้จัก/คนใกล้ชิดมีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X =3.74, SD.= ๐ .939 )  รองลงมาคือ  
ผู้ตอบแบบสอบถามรู้สึกภูมิใจที่ได้เข้าร่วมโครงการ ( X =3.๖๐, SD.= ๐.9๙๖ ) และผู้ตอบแบบสอบถามทราบข่าว
การจัดโครงการผ่านทางส่ือโซเชียล เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค เป็นต้น ( X =3.๕๗, SD.= 1.017 )  ตามลำดับ 

  ส่วนประเด็นที่มีค่าเฉล่ียต่ำสุดคือ ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ( X =3.๒๐, 
SD.= ๑.๐๕๓ ) 
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ตอนที่ 3    ปัญหา  อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาล   
      ตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 
 
  ๓.๑ ปัญหา/อุปสรรค เกี่ยวกับการจัดการศกึษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  
 

๓.๑.๑ การจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเดก็เลก็เทศบาลตำบลยะรัง ( การศกึษานอกระบบ )   
- พ้ืนที่สถานศึกษาแคบ        1 
- เทศบาลขาดบคุลากรในการจดัการศึกษาที่มปีระสบการณ์และมคีวามรู้โดยตรง 1 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรังค่อนข้างแออัด สถานที่คบัแคบ  1 
- สนามเด็กเล่นชำรุด        1 
- ห้องอาบน้ำชำรุด        1 

 
๓.๑.๒ การจัดการศกึษาในรูปแบบของการจัดโครงการ ( การศกึษาตามอัธยาศัย )   

 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 

- การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทัว่ถึง ไมค่รอบคลุมในพ้ืนที ่    6 
- ไม่ทราบข้อมูลไม่ค่อยได้รับข่าวสารเก่ียวกับเทศบาล     ๔ 
- การประชาสัมพันธ ์หรือติดต่อยากมาก      2 
- ใหค้วามรู้ตามชุมชนน้อยมาก ๆ       2 
- ไม่เคยรู้ว่ามีการจดัการศึกษาของเทศบาล     1 
- การรู้ข่าวสารช้า        1 

 
   ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล 

- บุคลากรมีคุณสมบัต/ิความรู้/ความสามารถ ไมต่รงกับงานทีท่ำ   ๑ 
- การบริหารงานของเจ้าหน้าที่ยังไม่ดีพอ      1 
- การระบหุน้าที่ของคณะทำงานไม่ชัดเจน      1 

 
   ด้านชุมชน/ประชาชน 

- ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม       1 
- เยาวชน/ผู้สูงอาย ุขาดแคลนเทคโนโลยีทำให้ไม่รับรู้ข่าวสารของเทศบาล  1 
- ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อย       1 
- ประชาชนไม่เข้าใจว่าจุดประสงค์ของการจดักิจกรรม    1 

 
ด้านอื่น ๆ  

- จุดบริการอาหารและเคร่ืองดื่มมีไม่เพียงพอ     2 
- งบประมาณมีไม่เพียงพอ       2 
- ด้านความพร้อมของสถานที ่       1 
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- ระยะเวลาในการจดังาน       1 
- การจดักิจกรรมของเทศบาลเหมือนเป็นการจดัเพ่ือสร้างภาพ   1 

 
๓.๒ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาของเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง 
จังหวัดปัตตาน ี

 
๓.๒.๑ การจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเดก็เลก็เทศบาลตำบลยะรัง ( การศกึษานอกระบบ )   
- ควรมีสนามเด็กเล่นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรังกลางแจ้งที่กว้างขวาง 

เพ่ิมของเล่นใหม่ ๆ        2 
  -    การจดัการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรังถือว่าดมีาก เช่น ดา้นอาหาร 
                            และพัฒนาการของเด็ก ดีขึ้นมากอยา่งเห็นได้ชัด     1 

- อยากให้มีรถรับส่งนักเรียน       1 
- ควรเปล่ียนก๊อกน้ำหรือฝักบัวในห้องอาบน้ำเด็ก     1 
- ควรมีการไปทัศนศึกษานอกสถานที่ เช่น สวนสัตว์สงขลา สวนช้างเผือก  

สถานที่ 3 มิติ เป็นต้น       1 
- ประทับใจที่ได้ไปสวนสัตว์สงขลา      1 
- ดีมากๆ ค่ะ         1 
- ควรมีกิจกรรมให้เด็ก ๆ บ่อย ๆ        1 
- ควรจัดหาบุคลากรที่มีประสบการณ์และความรู้ในการจัดการศึกษาโดยตรง  ๑ 
- อยากให้มีสวัสดิการชุดนักเรียนฟรี      1 

 
 ๓.๒.๒ การจัดการศกึษาในรูปแบบของการจัดโครงการ ( การศกึษาตามอัธยาศัย )   

- ขอให้มีโครงการดี ๆ อีกต่อไปทุกปี เพ่ือความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับเทศบาล 7 
- ดีมากๆ ไมม่ีอุปสรรค        5 
- ทุกโครงการถือว่าออกมาดมีาก ๆ      2 
- ภาพรวมของงานทั้งหมดออกมาด ี      2 
- ด้านการบริหารงานการจดัการดมีาก      1 
- ชอบ อยากให้มีบ่อย ๆ       1 

 
   ด้านการประชาสัมพันธ์ 

- แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงทั้งรถประชาสัมพันธ์ และป้ายประชาสัมพันธ์  6 
- ให้ข่าวสารถึงประชาชนให้มากกว่าน้ี      3 
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ด้านบุคลากร/เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล 
- ให้ปรับปรุงฝ่ายบริหาร       1 
- หาบุคลากรที่มีความรู้ และทำเพ่ือชุมชน สังคม และประเทศชาติ   1 
- อยากให้เจ้าหน้าที่เทศบาลเข้าถึงประชาชนอย่างทั่วถึง    ๑ 
- โครงการวันเด็ก ควรมีจุดลงทะเบียนให้มากกว่าน้ี เพราะคนเยอะ   ๑ 
- ให้ทีมงานเทศบาลมีการวางแผนในจุดลงทะเบียนให้ดีกว่าทุกปี   1 
- ควรระบุตำแหน่งของคณะทำงานแต่ละคนให้ชัดเจน    ๑ 
- ควรจัดระบบการบริการของเจ้าหน้าที่ เพ่ือความสะดวกของผู้เข้าร่วมงาน  1 

 
   ด้านชุมชน/ประชาชน 

- ให้มีการจัดกิจกรรมเพ่ิมขึ้น  เพ่ือคนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้น   ๔ 
- ก่อนจัดกิจกรรมควรเชิญผู้นำชุมชนเข้าร่วมประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น  1 
- ควรจัดการประชุมแบบสัญจรตามชุมชนทั้ง 5 ชุมชน    1 
- ให้เทศบาลลงพ้ืนที่ให้การศึกษากับผู้ที่ไม่ได้รับการศึกษา    1 
- ให้เทศบาลดูแลเด็กยากไร้ให้มีโครงการเรียนการสอน    1 
- ควรยกระดับการศึกษาในชุมชนให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน    1 
- ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยให้มากขึ้น     1 

 
   ด้านอื่น ๆ  

- ควรจัดความพร้อมของสถานที่       1 
- ควรจัดการบริหารด้านเวลา       1 
- เพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอ       1 
- อยากให้เทศบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมขึ้นเพ่ือเด็กตาดีกา   1 
- ควรพัฒนาให้ดีกว่าเดิมให้มากขึ้น      ๑ 
- จัดโครงการให้มีความหลากหลาย      1 
- จัดโครงการให้มีความต่อเน่ืองจนเกิดผลเป็นที่ประจักษ์และยั่งยืน   ๑ 
- และสามารถต่อยอดเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ 
- การจัดการศึกษาของเทศบาล ส่วนใหญ่ดำเนินการตามความต้องการของประชาชน 

อยู่แล้ว           1 
-       ๑ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 
    การวิจัยเร่ือง การมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  
จังหวัดปัตตานี ในคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ ( Survey  Research ) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาระดับ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ 
ในการวิจัยในค ร้ังน้ีได้แก่  ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยะรังอำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี กำหนด  
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตัวอย่างของเครซ่ี และมอร์แกน ( Krejcie & Morgan. 1970:  
หน้า ๖๐๗-๖๑๐ )  ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งส้ิน 360 คน  โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย ( Simple random Sampling ) 
ผู้วิจัยได้ดำเนินการแจกแบบสอบถามให้ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี  
และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจำนวน  ๓๒๖  ชุด  คิดเป็นร้อยละ  ๙๐.๕๖ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี 
เป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น ๓ ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบ
เลือกตอบ ( Check list )  ตอนที่   2  ข้อมูลการมี ส่วนร่วม ในการจัดการศึ กษาของเทศบาลตำบล 
ยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  เป็นคำถามแบบมาตรวัดประมาณค่า ( Rating scale ) โดยกำหนด 
ค่าคะแนนออกเป็น  ๕  ระดับคือ ผู้ตอบแบบสอบถามมีส่วนร่วม/ความคิดเห็น ในระดับ มากที่สุด   มาก   
ปานกลาง  น้อย และน้อยที่สุด และตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  เป็นคำถามปลายเปิด ( Open-
ended question )  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์แจกแจงค่าความถี่ ( Frequency distribution )  
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.)  การสรุปความ การจัดกลุ่ม 
หาค่าความถี่  และนำเสนอตามลำดับของความถี่   
 
สรุปผลการวิจัย 
      การวิจัยเร่ือง การมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  
จังหวัดปัตตานี ในคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ  ( Survey  Research ) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาระดับ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ผู้วิจัยได้ดำเนินการ
แจกแบบสอบถามให้ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
จำนวน 360 คน โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย ( Simple random Sampling ) และได้รับแบบสอบถามกลับคนืมา
จำนวน  ๓๒๖  ชุด  คิดเป็นร้อยละ  ๙๐.๕๖   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังน้ี 

๑. ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ๓๒๖ คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 173 คน  คิดเป็นร้อยละ 
53.1  รองลงมาเป็นเพศชาย จำนวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 46.9  ตามลำดับ 

   อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ๓ อันดับแรก มีอายุระหว่าง 31-40 ปี  จำนวน ๗๗ คน คิด
เป็นร้อยละ 23.6  รองลงมาคือ อายุระหว่าง  20-30 ปี จำนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 23.0 และอายุ
ระหว่าง  41-50 ปี  จำนวน  69 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 ตามลำดับ 
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   ระดับการศึกษา  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  ๓  อันดับแรก  สำเร็จการศึกษาในระดับต่ำกว่า
ปริญญาตรี  จำนวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 69.6 รองลงมา คือ ระดับปริญญาตรี จำนวน 92 คน คิดเป็น
ร้อยละ 28.2 และระดับปริญญาโทจำนวน ๔ คน คิดเป็นร้อยละ 1.2  ตามลำดับ  

   อาชีพ เมื่อพิจารณาอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ๓  อันดับแรก พบว่า ส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป  จำนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 38.3 รองลงมา คือ ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ/ลูกจ้างของรัฐ/
พนักงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6 และค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จำนวน 37 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.3  ตามลำดับ 

   ๒. ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 

     -  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบล 
ยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567  อยู่ในระดับปานกลาง  

    - ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ทราบข่าวการจัดโครงการ ฯ อยู่ในระดับมาก แต่เข้าร่วม 
โครงการ ฯ อยู่ในระดับปานกลาง 

   - ประเด็นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผู้ตอบแบบสอบถามทราบข่าวการประชาสัมพันธ์โครงการ ฯ 
ผ่านการบอกเล่าของคนรู้จัก/คนใกล้ชิด และแสดงความคิดเห็นว่าอยู่ในระดับมาก 

    - ประเด็นที่ค่าเฉล่ียต่ำสุด  คือ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  และแสดงความคิดเห็นว่า
อยู่ในระดับปานกลาง  
        - ประเด็นปัญหา อุปสรรค คือ การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง ไม่ครอบคลุมในพ้ืนที่  ชุมชน 
ไม่ทราบข้อมูล   ไม่ค่อยได้รับข่าวสารเก่ียวกับเทศบาล   
       - ข้อเสนอแนะ คือ ควรแจ้งประชาสัมพันธ์ใหท้ั่วถึง ทั้งรถประชาสัมพันธ์ และป้ายประชาสัมพันธ์  
ควรให้ข่าวสารถึงประชาชนให้มากกว่าน้ี   ให้มีการจัดกิจกรรมเพ่ิมขึ้น  เพ่ือคนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมมากขึ้น   
ขอให้มี โครงการดี ๆ อีกต่อไปทุกปี เพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับเทศบาล  การจัดการศึกษา 
ของเทศบาลส่วนใหญ่ดำเนินการตามความต้องการของประชาชนอยู่แล้ว และทุกโครงการถือว่าออกมาดีมาก ๆ   
ภาพรวมของงานทั้งหมดถือว่าออกมาดี   
  

อภิปรายผลการวิจัย  
 

     จากผลการวิจัยพบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  
อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี ส่วนใหญ่อยู ่ในระดับปานกลาง  โดย ผู้ตอบแบบสอบถามทราบข่าว  
การจัดโครงการฯ อยู่ในระดับมาก  แต่เข้าร่วมโครงการ ฯ อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก  
ผู้ที่ทราบข่าวดังกล่าว ฯ อาจไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายของโครงการ ฯ ( นายอัซรีย์  ศุภศิริ  หัวหน้าสำนักปลัด 
รักษาราชการแทน ผู้อำนวยการกองการศึกษา, สัมภาษณ์เมื่อวันที ่ ๘ สิงหาคม  ๒๕๖๗. ) เมื่อสังเกต 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD.) พบว่า มีค่าสูง ทำให้ทราบว่าข้อมูลมีการกระจายตัวกันมาก แสดงให้
เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วม/ระดับความคิดเห็นที ่แตกต่างกันมากคือ มีกลุ่มตัวอย่างที่ม ี 
ส่วนร่วม กับกลุ่มตัวอย่างที ่ไม่มีส่วนร่วมเลย หรือมีแต่น้อยมาก ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
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ที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน เช่น บางส่วนกล่าวว่าการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบล  
ยะรังถือว่าดีมาก  ไม่มีอุปสรรค  ทุกโครงการถือว่าออกมาดีมาก ๆ   การจัดการดีมาก  เป็นต้น  ในขณะที่
กลุ่มตัวอย่างบางส่วนแสดงความคิดเห็นว่า  ไม่ทราบข้อมูล  ไม่ค่อยได้รับข่าวสารเก่ียวกับเทศบาล ไม่เคย
รู้ว่ามีการจัดการศึกษาของเทศบาล  ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม  เป็นต้น  
    แสดงให้เห็นว่า  มีประชาชนบางส่วนที่ไม่ทราบข้อมูล  ในขณะที่บางส่วนได้ทราบข้อมูล
ข่าวสารการจัดงานโครงการ ฯ ของเทศบาล     ดร.นริศรา  แดสามัญ  ปลัด เทศบาลตำบลยะรัง           
ได้ให้แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขว่า  ควรมีการประชาสัมพันธ์การจัดงานโครงการ/ข้อมูลข่าวสาร  
ของเทศบาลในช่วงที ่ประชาชนอยู ่บ ้าน  หรือในช่วงเวลาเลิกงาน  และเข้าให้ถึงทุกพื้นที ่ของชุมชน  
ประชาสัมพันธ์ในจุดที่มีคนพลุกพล่าน  หรือสถานที่ที่มีคนมารวมตัว กัน เช่น ตลาดนัด  มัสยิด  เป็นต้น  
และควรเพ่ิมความถี่ในการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น ( ดร.นริศรา  แดสามัญ  ปลัดเทศบาลตำบลยะรัง, 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่  ๘ สิงหาคม  ๒๕๖๗. )    

   เมื่ อพิจารณาประเด็ นที่ มี ค่าเฉล่ียสูงที่ สุด  พบว่า กลุ่มตั วอย่างไ ด ้ท ร าบ ข ่า ว 
การจัดโครงการผ่านการบอกเล่าของคนรู้จัก/คนใกล้ชิด และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  ซ่ึงสอดคล้อง
กับองค์การอนามัยโลก (World Health Organization) (อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550) ที่เสนอว่า
ปัจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใด กิจกรรมหน่ึงน้ัน เน่ืองมาจาก
การได้รับคำบอกกล่าว  หรือชักชวนจากเพ่ือนบ้าน  ให้ เข้าร่วม และมีความรู้สึกเกรงใจ ไม่กล้าปฏิ เสธ 
เมื่อถูกชักชวน ( ปรัชญา เวสารัชช์ ,2528, หน้า 170 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล , 2550 )   

  เมื่อพิจารณาประเด็นปัญหา  อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี   พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้แสดง 
ความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง  มากมาย  และตรงประเด็น โดยเฉพาะด้านการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรัง ( การศึกษานอกระบบ )  ( อ้างถึงใน ธีรศักดิ์   (อุปรมัย) อุปมัยอธิชัย, ๒๕๕๗,  
หน้า ๗๘-๗๙ )  ที ่มีทั ้งข้อเสนอแนะ และข้อติชม แสด งให้เห็นว่า ชุมชนได้ร่วมกันตรวจสอบ  ชุมชน 
รู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ และพร้อมแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษา  สอดคล้องกับสุภาพ คำวาง 
(2559, บทคัดย่อ) ที่ได้ทำการศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เทศบาล 1 (วัดพรหมวิหาร)  อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาพบว่า  ชุมชนเห็นความสำคัญ
ของการมีส่วนร่วม รู้และเข้าใจบทบาทการมีส่วนร่วม และมีความพร้อมที่จะแสดงบทบาทในการพัฒนา
การศึกษา และตระหนักในผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา   

    จะเห ็นได้ว ่า  เทศบาลตำบลยะรังมีการจัด การศึกษาในรูปแบบการศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยให้ สังคมมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซ่ึงเป็นไปตามหลักการจัดการศึกษา 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ( ดร.วศิน โกมุท , ออนไลน์, สืบค้นเมื่อ วันที่  ๙ พฤษภาคม  ๒๕๖๗. )   
แต่จากผลการวิจัย  กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นว่า เทศบาลยังประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง  
ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ ประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจจุดประสงค์ของการจัดกิจกรรม  ทำให้ประชาชนไม่แน่ใจ 
ในเป้าหมาย ทำให้มีประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมน้อย สอดคล้องกับ นิวสตรอม  ( นิวสตรอม (Newstorm) , 
1993 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550 )  ที่กล่าวว่า ปัจจัยส่วนหน่ึงที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม 
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 คือ  นโยบายขององค์กรที่ขาดความชัดเจน จะทำให้บุคลากรไม่แน่ใจในเป้าหมาย และแนวทางการปฏิบัติ  
จึงเกิด ค วามลั งเลที่ จ ะเข้าไปมี ส่ วน ร่วม   และสอดค ล้องกับเลขาธิการสภาการศึ กษา, สำนักงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  (๒๕๖๔, บทคัดย่อ )  ที่พบว่า  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ . ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖2  ตลอดจน ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ… .  
ที่ ไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์  และแนวทางวิธีปฏิบั ติ เก่ียวกับการมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้   
จึงทำให้ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติที่จะทำให้ รัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และภาคเอกชน  
เข้ามามี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา ...  
ดังน้ันเพ่ือให้การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอันจะนำไปสู่การสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม  เลขาธิการสภาการศึกษา ( ๒๕๖๔ , บทคัดย่อ )  จึงมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาแห่งชาติ ควรให้ความสำคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ...โดยกำหนดเป็นวาระแห่งชาติ  
ที่จะต้ องขั บเค ล่ือนให้ เกิดผลอย่ างเป็ นรูปธรรม   และกระทรวงมหาดไทย  ควรพิจารณาป รับป รุง 
โครงสร้างองค์กรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการส่งเสริมความร่วมมือ 
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ   ต่อไป  
       
ข้อเสนอแนะ 

        ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัย  

    การวิจัยในค ร้ังน้ีเป็นการศึกษาระดับการมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาล 
ตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เท่าน้ัน  สามารถนำไปประยุกต์ใช้
ในการวิจัยอ่ืน ๆ ตามบริบทของพ้ืนที่ และห้วงเวลา  
  

       ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้  มีดังน้ี 

   ผลการวิจัยที่ได้ในคร้ังน้ี เป็นข้อมูลที่มีประโยชน์อย่างมาก  โดยเฉพาะในระดับผู้บริหาร  
เน่ืองจากเป็นข้อมูลที่มีความชัดเจน  ใกล้เคียงกับส่ิงที่ เกิดขึ้นจริง  มีความเป็นรูปธรรม  และสามารถนำข้อมูล
ดังกล่าว ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรังได้จริง  สำหรับผู้สนใจทั่วไป
สามารถนำผลการวิจัย/รูปแบบการวิจัย  ไปเป็นแนวทางในการวิจัย  โดยเทียบเคียงตามบริบทของพ้ืนที่    
และสภาพแวดล้อมของท่าน  ทั้ งน้ีเพ่ือให้ ได้ข้อมูลที่ตรงกับความต้องการของคนในชุมชนให้มากที่ สุด   
และสามารถนำข้อมูล/ผลการวิจัย ไปวางแผน  เพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายด้านการศึกษา 
ในหน่วยงานของท่านได้ตามความเหมาะสม   
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 

.................................................................................................................  
 

คำช้ีแจง  แบบสอบถามฉบับน้ีจัดทำขึน้โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือต้องการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา      

            ของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  

แบบสอบถามฉบับน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง   
 อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  

ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการมีส่วนร่วม 
 ในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 

 

  ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดีในการตอบแบบสอบถาม   
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

                                                                            นางสาวกุลกนก   ภูดิทสายแก้ว 

        ผู้วิจัย 
หมายเหตุ  การจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง หมายถึง การจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลยะรัง  และการจัดการศึกษา 

                     ตามอัธยาศัยคอื การดำเนินโครงการท่ีปรากฏในเทศบัญญัติงบประมาณประจำปี พ.ศ.  ๒๕๖๗  ในแผนงานการศึกษา  แผนงานศาสนา วัฒนธรรม      
                     และนันทนาการ  และแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  โดยมีโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของเทศบาล  ดังน้ี   

-โครงการส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาหรือออกกำลังกายในชุมชน  ( ฟุตซอลเทศบาลคัพ )  
-โครงการจัดงานอาซูรอสัมพันธ์ 
-โครงการส่งเสริมการเรียนรู้หลักการศาสนาแก่ประชาชนในชุมชน 
-โครงการสอนอัลกุรอ่านโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่ประชาชนท่ัวไป 
-โครงการสอนอัลกุรอานโดยใช้หลักสูตรกีรออาตีแก่เด็กและเยาวชนต้านยาเสพติด 
-โครงการจัดกิจกรรมเดือนรอมฎอนสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการจัดงานฉลองวันตรุษอิดิลฟิตรีหรืออีดิลอัฎฮา 
-โครงการจัดงานเมาลิดสัมพันธ์สร้างสันติสุข 
-โครงการสร้างบทบาทและพื้นท่ีสร้างสรรค์ ( กิจกรรมวันเด็ก ) 
-โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว (พาเด็กไปทัศนศึกษา)  
-โครงการส่งเสริมความกตัญญูแก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลตำบลยะรัง 
-โครงการจัดงานประเพณีถวายเทียน 
-โครงการจัดงานวันข้ึนปีใหม่ 
-โครงการค่าการจัดการเรียนการสอน (รายหัว) 
-โครงการอาหารเสริม (นม) 
-โครงการอาหารกลางวัน 
-โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครอง  (ประชุมผู้ปกครอง) 
-โครงการนิเทศการศึกษา (ติดตาม/ประเมินผลการจัดประสบการณ์แก่เด็กในศพด.) 
 -โครงการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา 



แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
คำช้ีแจง  โปรดทำเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่อง   ตามความเป็นจริง 

 1. เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม   

 1. เพศชาย    

 2. เพศหญิง 
 2. อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม    

        1. ต่ำกว่า 20 ป ี    
 2. 20-30 ป ี   
 3. 31-40 ปี   

 4. 41-50 ปี   

 5. 50 ปีขึ้นไป 

 3. ระดับการศึกษา 

 1. ต่ำกว่าปริญญาตรี  

 2. ปริญญาตรี   
 3. ปริญญาโท   

 4. ปริญญาเอก  

4. อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1. ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ/ลูกจ้างของรัฐ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ     

 2. เกษตรกร (ชาวนา/ชาวไร่/ชาวสวน)  
 3. รับจ้างทั่วไป   
 4. ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
 5. พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน 
 6. นิสิต/นักศึกษา 
 7. ว่างงาน (ไม่ได้ทำงาน) 
 8. อ่ืน ๆ ( โปรดระบุ )…………………………………………………… 
 
 
 
 



ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาลตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 

คำช้ีแจง โปรดทำเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ฯ ของท่านเพียงระดับเดียว 
 

ท่านเคยมีส่วนร่วมในโครงการการจัดการศึกษาของเทศบาล ฯ  
ตั้งแต่ 1 โครงการ ฯ ข้ึนไป ดังต่อไปนี้ 

ระดับการมีส่วนร่วม/ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

1.ท่านทราบข่าวการจัดโครงการผ่านการบอกเล่าของคนรู้จัก/คน
ใกล้ชิด 

     

2. ท่านทราบข่าวการจัดโครงการผ่านทางส่ือโซเชียล เช่น ไลน์ 
เฟสบุ๊ค เป็นต้น  

     

3.ท่านทราบข่าวการจัดโครงการจากรถประชาสัมพันธ์ของ
เทศบาล 

     

4.ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม วางแผนงานโครงการ       
5.ท่านมีส่วนร่วมในการดำเนินการบริหาร หรือเป็นคณะกรรมการ      
6.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา      
7.ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการ
ดำเนินโครงการ  

     

8.ท่านมีส่วนร่วมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา        
9. เทศบาลใช้มติที่ประชุมเป็นแนวทางในการดำเนินโครงการ       
10.ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการเงิน วัสดุอุปกรณ์ ส่ิงของ 
ให้กับเทศบาล 

     

11.ท่านเข้าร่วมโครงการของเทศบาล        
12.ท่านรู้สึกภูมิใจที่ได้เข้าร่วมโครงการ       
13.ท่านรู้สึกว่าได้เป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนาชุมชนของตนเอง       
14.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ       
15.ท่านมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ของโครงการ เช่น  
การได้ไปทัศนศึกษา อาหารว่าง  อาหารกลางวัน  เคร่ืองดื่ม/น้ำดื่ม  
กระเป๋า วัสดุ/อุปกรณ์  เบี้ยเล้ียง เป็นต้น  

     

 
 
 
 
 
 



 
ตอนที่ 3    ปัญหา  อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  ในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเทศบาล  
      ตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 

คำช้ีแจง    โปรดแสดงความคิดเห็นของท่าน  เพ่ือนำไปเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาของเทศบาล 
ตำบลยะรัง อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี 

 
1. ท่านสังเกตเห็น  หรือประสบปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเทศบาล

ตำบลยะรัง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี
......................................................................... .................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 

2. ท่านมีข้อเสนอแนะอะไรบ้างตอ่การจัดการศกึษาของเทศบาลตำบลยะรัง อำเภอยะรัง  
จังหวัดปัตตาน ี

.................................................................................................................................................................

............................................................................................... ..................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 
 
 

***************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
                                       ผู้วิจัย 


