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เปาหมายของการจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

      ปจจุบัน การจัดการศึกษาของชาติเขาสูการปฏิรูปการศึกษารอบที่ 2 (พ.ศ. 2553-2563)  มี
เปาหมายสูงสุด คือ การใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิต  ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ กาวเขาสูประชาคมอาเซียน
กาวสูศตวรรษที่ 21 และการเปนพลเมืองโลกที่สมบูรณ แตการปฏิรูปดังกลาวน้ัน การจัดการศึกษาของไทย
ยังคงมีวิกฤติการศึกษา ในหลายประเด็น ทั้งสภาพแวดลอมภายในและภายนอกประเทศ มีแนวโนมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รุนแรง และฉับพลันในหลากหลายมิติ ทําใหรัฐบาลปจจุบันกําหนดยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ.2563-2582)  ข้ึน เพื่อใหมีกรอบแนวทางที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยตองประสานความ
รวมมือจากทุกฝาย ประกอบ ไปดวย ดานความมั่นคง การสรางความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน การสรางโอกาสความเสมอภาค และการเทาเทียมกันในสังคม การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จึงกําหนดเปน
นโยบายหลัก Model Thailand 4.0 

ผูบริหารสถานศึกษากับการพัฒนาการศึกษา 

      จากการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสอดรับกับสถานการณยุคปจจุบัน 
ทําใหสงผลกระทบตอทุกวงวิชาชีพ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา ซึ่งมีหนาที่เปนแหลง ใหความรู และผลิต
บุคลากรใหตรงกับความตองการของสังคมทั้งระดับโลก ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ิน และระดับ
ชุมชนในฐานะที่เปนครูผูสอน และจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการดําเนินการพัฒนาการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ (รอซีดะ นุยโสะ และวุฒิชัย เนียมเทศ, 2563) บุคคลที่มีความสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหเกิดการ
พัฒนาการจัดการศึกษาไดก็คือ ผูบริหารสถานศึกษา เพราะตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจากทุกฝาย
ที่มีความสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียนการสอนและการเรียนรู รวมทั้งประสานสัมพันธ 
ระดมและจัดสรรทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพในการบริหารการศึกษา นอกจากผูบริหารสถานศึกษาจะ
ปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของสถานศึกษาแลว ยังเปนจุดเช่ือมของนโยบายกับการปฏิบัติที่ใกลชิดกับผูเรียนมาก
ที่สุด จึงจะตองเปนผูมีสมรรถนะตามหลักเกณฑมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ มีวิสัยทัศนเพื่อการ
บรรลุเปาหมายของสถานศึกษาภายใตรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในยุคของการบริหารจัดการศึกษา
ไทยในปจจุบัน ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาจะมีวิสัยทัศนอยางไร กับการพัฒนาทักษะการอานออก เขียนไดของ
นักเรียนระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ 21 

บทบาทของผูบริหารท่ีมตีอการพัฒนาการศึกษา 

      วิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษายุคไรพรมแดนแมวาจะมีการเคลื่อนไหวระดับชาติเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการศึกษาแหงศตวรรษที่ 21 จะมีมาแลวต้ังแตเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2553 ดวยการจัดประชุมผูบริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมโดยสํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมทั้งมีการประชุมทางวิชาการ
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บทความขอเขียนเกี่ยวกับทักษะแหงศตวรรษที่ 21 (ชัยยนต เพาพาน, 2559) เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงาน
ทักษะข้ันสูงซึ่งกําลังกายเปนแนวโนมสําคัญของโลก แตการเคลื่อนไหวในเรื่องดังกลาวขาดความตอเน่ืองจริงจัง
ของทุกฝาย การไมมีเจาภาพองคกรที่เปนหลักในการประสานงานและดําเนินการในเรื่องน้ีอยางจริงจัง ถือเปน
ความทาทายอยางย่ิงสําหรับผูบริหารสถานศึกษาในยุคไรพรมแดน การอยูน่ิงเฉย การทําแบบเดิมๆ ตามที่เคย
ชิน การรอรับนโยบายจากเบื้องบนแตฝายเดียว ขณะที่การเมืองการปกครองไมมีเสถียรภาพลวนสรางความ
เสียหายตอการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศ สงผลใหประเทศชาติขาดศักยภาพในการแขงขันและเสีย
ผลประโยชน เมื่อเปดพรมแดนอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2558 ผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับในฐานะผูมี
อํานาจขององคกรจะตองตัดสินใจ ดําเนินการใหแผนยุทธศาสตรและภารกิจของสถานศึกษาที่ตนรับผิดชอบ     
มีการสรางคุณภาพสําหรบัอนาคตบนพืน้ฐานของทักษะแหงศตวรรษที่ 21 และติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนิน 
งานอยาจริงจัง  
   ดังน้ัน บทบาทและคุณลักษณผูบรหิารสถานศึกษาในยุคใหมที่เรยีกวา ยุคศตวรรษใหม หรือยุค
ไรพรมแดนอาจจะเปนโจทยที่สําคัญสําหรับผูบริหารการศึกษาจะตองปรับพฤติกรรมใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  
ที่สังคมตองการไปตามยุทธศาสตรชาติ 20 ปเพื่อการบรรลเุปาประสงคทางการศึกษาของคนในชาติและสามารถ
ยกระดับศักยภาพของผูเรียนใหเกิดทักษะการแขงขันที่ซับซอนมากย่ิงข้ึนอันเปนแรงขับที่ทาทายอยางมากตอ
โลกอนาคตที่มีการเปลีย่นแปลงทีม่ีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทั้งดานเทคโนโลยีการสื่อสาร และการคิดคนพัฒนา
องคความรูใหมๆ กลาวไดวา การอานและการรูหนังสือ (Reading & Literacy) เปนทักษะที่จําเปนย่ิงสําหรับ
การเรียนรูและการดํารงชีวิต  
 

ความสําคัญของการอานอก เขียนได 

    การอานและรูหนังสือทําใหเกิดความรูความสามารถ และสงเสริมทักษะการคิดวิเคราะห
แยกแยะ ประยุกตใชขอมูลที่เปนประโยชนตอชีวิต ซึ่งหากเกิดมีความบกพรองหรือขาดความสามารถในการอาน 
การเขียน จะทําใหเกิดความยากลําบากในการสื่อสาร และการเรียนรู จนเกิดเปนปญหาในการดํารงชีวิตตอไปได 
(ณัฐพร ไชยเดช, 2557) ภายใตกระบวนการบริหารสถานศึกษาในความเปนจริงที่พบคือ นักเรียนบางสวน
ประสบผลการเรียนรูที่ลดหลัน่และลมเหลวจากการเรียนรูที่สถานศึกษาจัดใหเกดิเปนปญหาเรือ่งการอานไมออก 
เขียนไมไดของนักเรียนโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก กําลังเปนปญหาระดับชาติ ที่สงผลใหนักเรียนไม
สามารถเรียนรูในสาระการเรียนรูอื่น  ๆไดจึงควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน กระทรวงศึกษาธิการเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในการพัฒนาการอาน การเขียน กลาววาเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาการเรียนรูไปสูการเรียนรู
ในระดับที่สูงข้ึนของผูเรียน จึงกําหนดนโยบายพัฒนาการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการอาน    รูเรื่อง และการ
สื่อสารได โดยมีมาตรการใหหนวยงานที่เกี่ยวของรีบเรงดําเนินการใหผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานให
สามารถอานออก เขียนได และนําไปสูการเรียนรูในระดับตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ สถาบันภาษาไทย                 
(สุปรีดา อดุลยานนท, 2562) ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการเสรมิสรางสุขภาพ (สสส.) กลาววา การอานออกเขียน
ไดเปนทักษะพื้นฐานอยางหน่ึงที่สําคัญ แตจากสถานการณการอานออกของเยาวชนไทย ในปจจุบันยังคงนามี
ความนาเปนหวง ผลจากการประเมิน PISA ป 2015 พบวา นักเรียนไทยอายุ 15 ปรอยละ 83 สอบตกวิชาการ
อาน ซึ่งจุดออนดานน้ีมีความสัมพันธกับการเรียนออนในวิชาคณิตศาสตร และวิทยาศาสตร   ของการประเมิน 
PISA อีกดวย และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 1, 2 และ3 (2561) มีนโยบาย
ดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา ดานวิสัยทัศนทางการบริหารจัดการศึกษาซึ่งเปนหน่ึงในดานการบริหาร
จัดการ และพัฒนาคุณภาพผูเรียน มีจุดเนนดานการบริหารจัดการสถานศึกษาวาดวยขอที่ 1 การอานออก เขียน
ไดและมีโครงการรองรับไดแก โครงการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนภาษาไทยช้ัน ป. 1 ในการจัดการอบรม



ครูผูสอนระดับช้ัน ป. 1 ใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสภาพปญหาของ
นักเรียนเปนรายบุคคล และครูภาษาไทยตองมีเทคนิคการสอนที่ชวยในการสงเสริมและพัฒนาการอานออก เขียน
ไดของนักเรียนในสถานศึกษาน้ัน  ๆอยางไรกระแสการเปลี่ยนแปลงทําใหทุกองคกรมีความจําเปนที่ตองมีผูนําที่ดี  
มีคุณลักษณะเหมาะ มีวิสัยทัศน และมีศักยภาพในการนําพาองคกรไปสูเปาหมายความสําเร็จ จึงมีหนาที่สราง
โอกาสและสงเสริมคุณภาพการคิดของผูเรียนทุกคน สรางโอกาสแหงการเรียนรูโดยเฉพาะอยางย่ิง  การสราง
วามสามารถของครูและบุคลากรใหเกิดเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนสามารถคาดการณลวงหนาและนําสูการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดข้ึนไดอยางมีผลงานที่สรางสรรค (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 
วิสัยทัศนของผูบริหารในการพัฒนาทักษะการอานออก เขียนไดของนักเรียนระดับประถมศึกษา 

จากเหตุผลขางตน หลักสําคัญของการพัฒนาการศึกษา คือ การพัฒนาความสามารถดานการ
อานออก เขียนไดของผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสอดคลองกับความตองการของสังคม
เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ. 2552-2559) การปฏิรูปการศึกษาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี      
มีความสามารถและอยูรวมกับคนอื่นในสังคมไดอยางมีความสุข การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพ จําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการสําคัญในการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ (1) ใหโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ (School-Based 
Decision Making) หมายถึง แนวคิดที่มุงใหโรงเรียนเปนอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง โดยยึดประโยชนที่
จะเกิดกับผูเรยีนเปนสําคัญ (2) การใหความรวมมือ (Collaboration) หมายถึง การกําหนดใหบุคคลหลายฝาย
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาหรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา เขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวม
แสดงความคิดเห็น หรือรวมกํากับดูแล เปนตน (3) การใชการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง 
การบริหารจัดการ ไดแก การบริหารจัดการศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบคุคล และการบริหาร
ทั่วไป โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ (4) ความรับผิดชอบตรวจสอบได 
(Accountability) หมายถึง การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และภารกิจของผูรับผิดชอบ หลักความ
รับผิดชอบน้ีถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใดตองรับผิดชอบงานน้ันใหเกิดผลดีที่สุด และตองสามารถ
ตรวจสอบความสําเร็จไดเพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน, 2561) 

การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมี
ประสิทธิภาพ ตามเงื่อนไขและหลักการสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว จําเปนที่
ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูมีวิสัยทัศนในการมองภาพอนาคตใหชัดเจน กวางไกลสูความสําเร็จ สรางสรรคสิ่ง
ใหมอยูตลอดเวลา หานวัตกรรมใหม โครงการใหมๆ มุงสูความเปนเลิศ รับมือกับสถานการณ และกลา
ปรับเปลี่ยนวิธีการแกปญหาการอานออก เขียนไดในสถานศึกษา สรางความพรอมในการเผชิญหนากับปญหา
การอานออก เขียนได และนําแนวคิดไปสูการปฏิบัติจริงใหเกิดผลสําเร็จตามที่ตองการ 
 
บทสรุป 

การพัฒนาทักษะการอานออก เขียนไดของนักเรียนในระดับประถมศึกษาจะประสบ
ความสําเร็จหรือไมน้ัน ผูบริหารสถานศึกษานับวาเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญบุคคลหน่ึง เพราะวาถาหาก
ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการศึกษาทําความเขาใจกับปญหาการอานออก เขียนได ที่เกิดข้ึนไดถูกตอง                

 



มีการวิเคราะหปญหาการอานออก เขียนได กอนการตัดสินใจในการเลือกแนวทางการแกไขปญหา และ
สามารถรับมือกับปญหาการอานออก เขียนไดของสถานศึกษา พรอมเผชิญหนาและการแกปญหาได รวมทั้ง
บุคลากรมีสวนรวมในการแกไขปญหาการอานออก เขียนได โดยสรางแนวทางการสอนแบบใหมๆ หลากหลาย
วิธีในการแกไขปญหาการอานออก เขียนไดอยางเปนระบบแลว การพัฒนาทักษะการอานออก เขียนไดของ
นักเรียนในระดับประถมศึกษาก็จะประสบความสําเร็จอยางแนนอน 
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